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TEORIA DA CONSTITUICAO

A Constitui¢ao e sua Origem
O que é a Constituicao?

o Constitui¢ao é um ato de constituir, de criar um determinado Estado. O conjunto de
normas juridicas, nesse conceito compreendidas as regras e principios, dotadas de forca
normativa, superioridade hierdrquica, fundamentalidade, essencialidade e centralidade, que
tem por objetivo organizar e estruturar o exercicio do poder estatal e limita-lo mediante a
garantia de direitos fundamentais. As normas constitucionais constituem o ntcleo ou centro
normativo e axioldgico do ordenamento juridico, razao pela qual todos os atos normativos

devem nelas buscar seu fundamento de validade.
Qual sua importancia e objetivos?

. Organizar e estruturar o exercicio do poder estatal;

. Limitar o exercicio do poder estatal, mediante a garantia de Direitos Fundamentais.

SURGIMENTO E EVOLUCAO DA CONSTITUICAO

Surgimento da Constituicao

. Os homens perceberam a necessidade de criar documentos juridicos com o objetivo de
limitar o poder estatal mediante a garantia dos Direitos Fundamentais, em 1215, com a
assinatura da Magna Charta Libertatum, que constituiu o gérmen para o surgimento do

constitucionalismo no mundo;

. Criagao do Petition of Rigth (1628) e do Instrument of Government (1653) - documentos
destinados a impor limites mais amplos ao exercicio do poder estatal, bem como para criar o
parlamento inglés, submetendo o exercicio do poder estatal a observancia do principio da

legalidade;

. Criagao da primeira Constitui¢do escrita foi a norteamericana - criagdo da forma

republicana de governo e adogdo da triparticao de poderes.

A Constitui¢ao material e a Constituicao formal

. Constituicao Formal: Conjunto de normas constitucionais que possuem origem em um

procedimento especifico denominado de Poder Constituinte.
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. Constituicdo Material: Conjunto de normas constitucionais que materializam
conteados proprios de uma Constituicdo. Organiza e estrutura o poder estatal e o limita

mediante a garantia de direitos fundamentais.

O Constitucionalismo

O termo “constitucionalismo” costuma ser utilizado sob 4 (quatro) diferentes perspectivas. Na
primeira, o constitucionalismo € visto como um movimento politico-social, cujo objetivo é a
limitagdo do poder estatal. Na segunda, com a imposi¢ao de que os Estados adotem cartas
constitucionais escritas. Na terceira acepgao, o constitucionalismo serve para indicar a fungao
e a posicao das constituicdes nas diversas sociedades. Por ultimo, o termo
“constitucionalismo” é também usado para se referir a evolucao histdrico-constitucional de

um determinado Estado.

Geralmente, o constitucionalismo, em sentido estrito, esta relacionado a duas ideias basicas e
fundamentais: a primeira ideia é a de garantia de direitos e a segunda ideia é a de limitagao
do poder. O Constitucionalismo se contrapoe ao absolutismo, garantindo direitos aos cidadaos
para protegé-los da arbitrariedade estatal, limitando o poder deste. Quando se fala em
limitagdo do poder, hoje, essa limitagao é feita através dos mecanismos da separagao de
poderes e da garantia de direitos fundamentais. Essa ideia de garantia de direitos
fundamentais e de limitagao do poder estatal esta presente desde a Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, decorrente da Revolugao Francesa, que afirma que sem garantia de

direitos e sem separagao dos poderes nao se pode falar em Constituigao.
O Neoconstitucionalismo

O neoconstitucionalismo, também denominado constitucionalismo contemporaneo,
constitucionalismo avancado ou constitucionalismo de direitos, tem como marco histérico o
pos-Segunda Guerra Mundial. Ele representa uma resposta as atrocidades cometidas pelos
regimes totalitarios (nazismo e fascismo) e, justamente por isso, tem como fundamento a

dignidade da pessoa humana.

Esse novo pensamento se reflete no contetdo das Constituigdes. Se antes elas se limitavam a
estabelecer os fundamentos da organizacdo do Estado do Poder, agora passam a prever
valores em seus textos (principalmente referentes a dignidade da pessoa humana) e opgoes
politicas gerais (reducdo das desigualdades sociais) especificas (como a obrigagao do Estado

de prover educagao e saude).
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O marco histérico dessas mudancas ¢ a formagao do Estado Constitucional de Direito, cuja
consolidacao se deu ao longo das ultimas décadas do século XX. O Estado constitucional de
Direito comeca a se formar no pos-Segunda Guerra Mundial, em face do reconhecimento da
forca normativa da Constituigao. A legalidade passa a estar subordinada a Constitui¢ao, sendo
a validade das normas juridicas condicionada a sua compatibilidade com as normas
constitucionais. Hd uma mudanga de paradigmas: o Estado Legislativo de Direito d4 lugar ao

Estado Constitucional de Direito.

O marco filosdfico, por sua vez, é o pos-positivismo que reconhece a centralidade dos direitos
fundamentais e reaproxima o Direito e a Etica. O principio da dignidade da pessoa humana
ganha relevancia; busca-se a concretizagao dos direitos fundamentais e a garantia de condigoes
minimas de existéncia aos individuos (“minimo existencial”). H4 um processo de
constitucionalizacao das normas juridicas. A Constituicao ganha forte contetido axiologico,
incorporando valores como os de justica social, moralidade e equidade. No pds-positivismo,
0s principios passam a ser encarados como verdadeiras normas juridicas, e ndo apenas como

meios de integragao do ordenamento.

O marco tedrico do neoconstitucionalismo, a seu turno, é o conjunto de mudangas que incluem
o reconhecimento da forca normativa da Constituicao, a expansao da jurisdigao constitucional
e o desenvolvimento de uma nova dogmadtica da interpretacdo constitucional. O
reconhecimento da for¢a normativa da Constituigao busca garantir concretizagao dos valores
inseridos no texto constitucional. A Constitui¢ao deixa de ser compreendida como uma mera
carta de intengdes, para ser compreendida como um conjunto de valores que deve ser

realizado na pratica.

Com a énfase dada aos direitos fundamentais, a jurisdi¢do constitucional ganha novos
contornos: passa a ser tarefa, também, do Poder Judicidrio para proteger e concretizar os
direitos fundamentais. A Constituicio passa a ser o centro axioldgico-normativo do
ordenamento juridico. O neoconstitucionalismo esta voltado a reconhecer a supremacia da
Constitui¢do, cujo contetido passou a condicionar validade de todo o Direito e a estabelecer
deveres de atuacao para os 6rgaos de diregao politica. A Constituicao, além de estar, do ponto
de vista formal, no dpice do ordenamento juridico, é também paradigma interpretativo de

todos os ramos do Direito.

Portanto, sao caracteristicas do neoconstitucionalismo:

o O reconhecimento da for¢a normativa da Constituicao;

. O fortalecimento da jurisdi¢ao constitucional;

. O pds-positivismo juridico e o aprimoramento da hermenéutica constitucional;
. A dimensao objetiva dos direitos fundamentais.



Embora uma das principais caracteristicas do neoconstitucionalismo seja a defesa da
constitucionalizacao do Direito, parcela dos doutrinadores defende que tal fenomeno deva
ocorrer com parcimonia. Isso porque, segundo Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza
Neto, a excessiva constitucionalizagao do Direito, conhecida como panconstitucionalizagao,
poderia gerar um viés antidemocratico no ordenamento juridico de determinado Estado;
afinal, se tudoja estd decidido e definido pela Constitui¢ao, é pequeno ou quase nulo
o espago de liberdade e conformagao do legislador. Nessa linha, os representantes do povo
seriam meros executores de medidas ja impostas pelo constituinte, 0 que atentaria contra o
regime democratico. Logo, para que a constitucionalizagao do Direito ocorra de forma

democratica, é necessario que se respeite a liberdade de conformagao do legislador.

SISTEMAS CONSTITUCIONAIS

Constitucionalismo inglés

O constitucionalismo inglés constitui o embrido para o surgimento e desenvolvimento do
movimento constitucionalista, ao dar origem aos primeiros documentos e declara¢des de
direitos destinadas a impor limites ao exercicio do poder mondrquico absolutista, em um

processo gradual e historico. Seus principais documentos sao:

. Magna Charta Libertatum (1215) — declaracao destinada a assegurar o respeito a
vida, liberdade, propriedade, estabelecendo limites ao exercicio do poder estatal;

. Petition of Rigths (1628) — conjunto de normas juridicas que estabelecia o direito
dos cidadaos de exigir do poder estatal a prote¢ao aos seus direitos;

. Instrument of Government (1653) — conjunto de normas juridicas, base para o
surgimento do parlamentarismo como importante mecanismo de limitagao do poder
estatal. O parlamento tem a fun¢dao, como uma das principais, a de limitar o exercicio
do poder mondrquico através da criagdo de normas juridicas e da fiscalizagao. O
principio da legalidade ird exigir que o poder estatal somente podera ser exercido em
estrita conformidade com a lei;

o Habeas Corpus Act (1679) e Bill of Rigths (1689) — normas contendo instrumentos

de tutela judicial e de defesa dos direitos e garantias fundamentais do povo inglés.

Caracteristicas e contribui¢des do constitucionalismo inglés

. Sistema de limites ao poder estatal;

. Criagao do devido processo legislativo formal;

. Criacao do sistema parlamentar dotado de representacao popular;
. Conjunto de direitos e garantias civis e politicas.




Constitucionalismo norteamericano

O processo de Independéncia dos Estados Unidos da América, com a edicao da Declaragao de
Virginia e criagao dos Estados Unidos da América, surge a partir de um momento de ruptura,
mediante a edicao de sua Constituicao Republicana. Pela primeira vez, um Estado adotou a
forma federativa de Estado, caracterizada pela existéncia de um Estado Federal soberano,
formado a partir da unido de Estados-Membros dotados de autonomia federativa. Seus

principais documentos sao:

o Declarac¢ao de independéncia (1776);

. Criacdo da Confederacdo dos Estados Americanos (1781) — pacto celebrado
entre as 13 colonias independentes com objetivos bélicos e econdmicos;

o Constitui¢ao Republicana (1787) — criagao dos Estados Unidos da América, sob
a forma de Republica e com a adogao da forma federativa de Estado;

. Bill of Rights (1791) — 10 primeiras emendas que foram inseridas na Constitui¢ao

para incorporar e aperfeigoar o sistema de direitos fundamentais.

Caracteristicas e contributos do constitucionalismo norteamericano

. Criagao da forma federativa de Estado, caracterizada pela descentralizacao
territorial do poder, atribuido aos entes federativos (Unido e Estados Membros);

. Criagao de um sistema de limites ao poder estatal, mediante do sistema dos
freios e contrapesos (check in balances), que permite o controle mutuo e reciproco entre
as funcgoes estatais;

. A forma republicana de governo, em substitui¢ao a forma monarquica, com a
criagdo de um poder temporal e eletivo, em contrapartida ao poder vitalicio e
hereditario;

o Criagao do sistema de triparticao de poderes, estabelecendo a autonomia e
independéncia das fungdes executivas, legislativas e jurisdicionais;

. Reconhecimento da soberania popular;

. Garantia de um conjunto de direitos e garantias civis e politicas.

Constitucionalismo francés

o Assembleia Nacional Constituinte (1789)

o Declaragao universal de Direitos do Homem e de Cidadao (1789)



CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

Os textos constitucionais podem ser estudados e compreendidos a partir de sua classificagao,

segundo relevantes critérios:
* Quanto ao conteudo:

Constituicao formal: aquela em que predominam normas constitucionais cujo conteido
nao diz respeito a organiza¢ao do poder estatal e sua limitagao mediante a garantia de

direitos fundamentais.

Constituicao material: é aquela em que predominam normas constitucionais cujo
conteudo diz respeito a organiza¢ao do poder estatal e sua limitagao mediante direitos

fundamentais.

Dificilmente uma Constitui¢do serd constituida apenas por normas constitucionais

formais ou materiais.
* Quanto a forma de veiculacao

Constituicao escrita ou dogmatica: aquela cujas normas constitucionais estao escritas e

sistematizadas em um texto constitucional.

Constituicao nao escrita ou costumeira: aquela cujas normas constitucionais, em regra,
nao se encontram escritas ou sistematizadas em um texto constitucional, uma vez que
seu conteado se encontra alicercado nos costumes e tradigdes juridicas de um

determinado povo.
* Quanto ao poder constituinte

Constitui¢ao promulgada ou democratica: aquela cujo poder constituinte é formado por

representantes do povo, sendo fruto de processo democratico.

Constituicao outorgada ou autocratica: aquela que é estabelecida e imposta pelo titular
do poder estatal, independentemente de qualquer participagdo ou contribuicdo da

sociedade politica organizada.

Constituicdo pactuada: aquela que € fruto de acordos ou pactos celebrados entre

categorias ou classes para a manutengao de um poder.




* Quanto a estabilidade

Constituicao rigida: aquela em que ha previsao de procedimento especial, mais

dificultoso, burocratizado, para altera¢dao do conteido de suas normas constitucionais.

Constituicao flexivel ou plastica: aquela em que nao ha a previsao de um procedimento
especifico e diferenciado para a alteragao das normas constitucionais. O procedimento
para a alteragao do texto constitucional ¢ o mesmo que ¢ adotado para a criagao das

demais normas juridicas do ordenamento.

Constituicdo superrigida: aquela que além de prever procedimento especial e
diferenciado para alteracao das normas constitucionais, estabelece que determinados

conteudos sdo insuscetiveis de serem modificados, por se tratarem de cldusulas pétreas.

Constituicao fixa ou silenciosa: aquela em que ndo se prevé qualquer procedimento
para alteragao de seu conteudo, sendo, portanto, silenciosa. O texto constitucional ndo

cuida de disciplinar como se processara a mudanga de seu contetido.

Constituicao imutavel ou granitica: aquela em que a propria constituigao estabelece nao
existir qualquer procedimento para alteragao de seu conteudo, ou, eventualmente,
estabelece que apenas determinada pessoa ou grupo detentor do poder podera fazé-lo.
Caracteristica em regimes ditatoriais, autocraticos, nos quais serve como instrumento de

manutengao do poder.
¢ Quanto a extensao

Constituicao analitica, prolixa ou extensa: aquela em que as normas constitucionais
detalham de forma pormenorizada e analitica a forma de organizacao e estruturagao do
poder estatal e suas limita¢gdes. Em algumas situa¢des, materializam decisdes politicas

nao consideradas fundamentais.

Constituicao sintética, concisa ou sucinta: aquela em que as normas constitucionais se
restringem a estabelecer normas essenciais a organizagao do poder estatal e suas

limitagOes, nao adentrando em outras questdes nao essenciais ao texto constitucional.
* Quanto a ideologia

Constituicdo ortodoxa: aquela cujas normas constitucionais incorporam determinada

ideologia, que influencia toda a forma de organizacao daquele Estado.

Constituicdo heterodoxa: aquela cujas normas constitucionais incorporam e
materializam uma pluralidade de ideologias que irdo influenciar a organiza¢ao do

Estado. E um texto constitucional aberto ao didlogo, a diferenca e a diversidade.
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* Quanto a unidade documental

Constituicdo organica: aquela cujas normas constitucionais se encontram reunidas de

forma sistematizada e organica em um texto constitucional.

Constituicdo inorganica: aquela cujas normas constitucionais encontram-se esparsas em

diversos instrumentos juridicos, carecendo, portanto, de unidade, de sistematizagao.
* Quanto ao sistema

Constituicdo preceitual: aquela cujas normas constitucionais sdao, em sua maioria,

regras, as quais sao dotadas de menor abertura semantica e fluidez normativa.

Constituicao principiolégica: aquela cujas normas constitucionais sao, em sua maioria,
principios juridicos, dotados de maior abertura semantica e fluidez normativa. E uma

Constituigao que consegue se moldar mais facilmente as mudancas sociais.
¢ Quanto a finalidade

Constituicao garantista: aquela que tem por objetivo consolidar as conquistas histdricas,
em especial protegendo as limitagdes ao exercicio do poder estatal. E um texto

constitucional que fica preso as conquistas do passado.

Constituicao balango: aquela que tem por objetivo manter e estabilizar a realidade social

existente.

Constituicao dirigente: é aquela que objetiva alterar a realidade social vigente com
vistas ao futuro, mediante o estabelecimento de normas constitucionais de natureza

programatica, visa a promogao dos objetivos a serem alcangados pelo Estado.
* Quanto a efetividade/ legitimidade

Constituicdo normativa: aquela que além de efetiva é legitima, uma vez que
corresponde aos anseios da sociedade na qual se aplicard. Quanto mais normativa for

uma Constitui¢ao melhor ela cumprird seus objetivos.

Constituicdo nominal: aquela que a despeito de ser legitima, por gozar de
reconhecimento social, é destituida de efetividade, em razao da inaptiddao de suas

normas para produzirem seus efeitos na realidade social na qual é aplicada.

Constituicao semantica: aquela que além de ser destituida de legitimidade, nao possui
efetividade. Geralmente € imposta por um governo que ascendeu ao poder de forma nao

democratica, sendo suas normas impostas.

Constituicdo brasileira é classificada como uma constituicio material, promulgada,

heterodoxa, prolixa, superrigida, normativa, dirigente, principiolégica, hibrida, organica.
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Quanto ao contetido, a Constituicao de 1988 ¢ usualmente classificada como FORMAL, pois
integra o texto constitucional também matérias que ndo sdo materialmente constitucionais. E
escrita, promulgada, analitica, rigida (por parte da doutrina, super-rigida), dogmatica,

eclética/heterodoxa, dirigente e normativa.

NORMAS CONSTITUCIONAIS

As normas constitucionais sao normas juridicas que integram o ordenamento juridico,
podendo ser regras ou principios juridicos. As normas constitucionais possuem algumas
caracteristicas que as diferenciaram das demais normas juridicas vigentes, tais como a
superioridade hierarquica, a fundamentalidade e a centralidade normativa. Sao, portanto,

caracteristicas das normas constitucionais:

*normas juridicas;

* dotadas de forca normativa;

* que possuem superioridade hierarquica;

* centralidade e fundamentalidade, uma vez que materializam as decisdes politicas
fundamentais de um povo. Constituem o centro normativo axiolégico do

ordenamento juridico.

Classificacdo das normas constitucionais quanto a sua eficacia

. Normas constitucionais de eficacia plena: sao aquelas que desde sua origem sao aptas
a produzirem todos os seus efeitos, independendo de qualquer complementacdao de seu
conteudo ou sentido pelo legislador, tais como aquelas relativas ao tempo de mandato dos
membros do Executivo ou Legislativo, nimero minimo e maximo de Deputados Federais e

Senadores, dentre outras.

. Normas constitucionais de eficacia absoluta: sao aquelas que desde a sua origem,
além de serem aptas a produzirem todos os seus efeitos, sao insuscetiveis de serem suprimidas
do ordenamento juridico, constituindo o que se denomina de cldusulas pétreas ou nticleo duro
do texto constitucional. Sao normas relativas a garantia de direitos fundamentais, a forma

federativa de Estado, a separagao de poderes ou relativas ao exercicio do direito de voto.

A classificagao classica de José Afonso da Silva divide as normas em eficdcia plena, contida e
limitada. As categorias “eficicia absoluta” e “eficdcia exaurida” aparecem em classificagoes
doutrindrias distintas. Convém explicitar ao aluno qual autor/classificagao estd sendo adotado

para evitar a impressao de que se trata de classificacdo tinica e consensual.
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. Normas constitucionais de eficacia exaurida: sdo aquelas que, desde a sua origem,
foram aptas a produzir todos os seus efeitos. Ocorre que, em razao de sua estrutura normativa,
que prescreve elementos temporais, ja produziram todos os seus efeitos, exaurindo-se. Em
regra, sao normas constitucionais previstas nos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias (ADCT), tais como a que previu a realizacao de plebiscito para definir o regime e

a forma de governo, ou a realizacao das Emendas de Revisao.

. Normas constitucionais de eficacia contida: sao aquelas que desde a sua origem estao
aptas a produzirem todos os seus efeitos, todavia o constituinte atribui a possibilidade de que
o legislador, mediante a edi¢gao de normas infraconstitucionais, restrinja ou contenha os seus
efeitos, ao estabelecer condig¢des ou requisitos ao exercicio de um direito ou para a pratica de

um ato.

. Normas constitucionais de eficacia limitada: sao aquelas que desde a sua origem nao
estdo aptas a produzirem todos os seus efeitos, uma vez que dependem que o legislador
infraconstitucional edite normas infraconstitucionais para lhe complementar o sentido,
assegurando a sua plena eficacia. Enquanto nao sobrevierem as normas infraconstitucionais,
ficam destituidas de plena eficacia. As normas constitucionais de eficdcia limitada podem ser

subdivididas em:

Normas constitucionais de eficacia limitada por principios institutivos: sao aquelas
que criam institui¢des, institutos juridicos ou érgaos, dando forma e organizando o

exercicio do poder estatal.

Normas constitucionais de eficacia limitada por principios programaticos: sao aquelas
que criam programas de governo, politicas governamentais, diretrizes para atuacao do
Estado. Sao normas constitucionais destinadas a estabelecer acbes a serem

implementadas pelo poder estatal ao longo do tempo.
Os efeitos das normas constitucionais

. Efeito de bloqueio: impede que ingressem no ordenamento juridico normas contrarias
a Constitui¢do. Natureza preventiva, atuando quando a norma juridica ainda estd em fase de
elaboragao. Materializa-se na exigéncia de que todo projeto de lei, antes de ser votado, seja
submetido a analise nas Comissdes de Constitucionalidade e Justica do Poder Legislativo, que
irdo analisar se os projetos contém algum vicio de inconstitucionalidade. Outra forma de
materializagdo ocorre quando o Presidente da Republica exerce o veto alegando um vicio de

constitucionalidade.



. Efeito negativo: impede que normas juridicas contrdrias ao texto constitucional
permanegam vigendo. Tem natureza preventiva, estabelecendo que toda e qualquer norma
juridica contraria a Constitui¢io devera ser declarada inconstitucional e extirpada do

ordenamento juridico, mediante os mecanismos do Controle de Constitucionalidade.

O chamado efeito negativo, ao retirar ou impedir a aplicacdo de norma incompativel com a
Constituigao, possui natureza predominantemente REPRESSIVA, e ndo preventiva. O controle

preventivo atua antes do ingresso definitivo da norma no ordenamento.

. Efeito vinculante ou irradiante: exige que o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
além de nao agirem de forma contrdria ao texto constitucional, devem agir de modo a tornar
a Constituigao mais efetiva. Vincula tanto o poder estatal quanto a atuacao dos particulares.
Efeito que obriga aos poderes legislativo, executivo e judicidrio a adotarem atos e medidas

para a promogao da efetividade da Constituicao.

Normas Constitucionais no Tempo

e Principio da Recepg¢do: com o advento do novo texto constitucional as leis e
atos normativos da ordem juridica pregressa que forem compativeis com os

novos preceitos constitucionais serao recepcionados.

e Principio da Recep¢ao material: o novo texto constitucional pode assegurar a
vigéncia de normas constitucionais pretéritas, mantendo-as em vigor no
ordenamento juridico instaurado. (art. 34, ADCT) Opera-se no campo das

disposigoes transitdrias, que sao normas tempordrias e efémeras.

e Principio da Revogacdo: com o advento do novo texto constitucional, os atos
legislativos e normativos incompativeis com o novo ordenamento juridico

serao considerados revogados. Nao se trata de inconstitucionalidade.

e Principio da Repristina¢ao: Em tese, é possivel a repristinacao no ordenamento
juridico brasileiro (art. 2, § 3%, LINDB), entretanto é indesejavel em razao do

risco a seguranga juridica.
O art. 2°, § 3% consagra como regra a NAO repristinagao automatica: a lei revogada nao se

restaura pelo fato de a lei revogadora perder a vigéncia, salvo disposi¢do expressa em

contrdrio.
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e Principio da Desconstitucionalizagdo: normas constitucionais revogadas
podem passar ao nivel de normas infraconstitucionais. O texto constitucional
recepcionard as normas com a qualidade de normas infraconstitucionais. A
desconstitucionaliza¢ao nao ocorre automaticamente no sistema brasileiro. A
Constituicao de 1988 nao adotou, de forma geral, a recep¢ao de normas da
Constitui¢ao anterior como legislagao infraconstitucional; para ocorrer, seria

necessdria previsao expressa do novo poder constituinte.

PODER CONSTITUINTE

E o poder de criar de dar origem a um texto constitucional. Processo que cria constitui um
texto constitucional. E o ato ou processo, via de regra, fruto da forca motriz da sociedade, que
cria, que da origem, que constitui uma nova Constitui¢do e um novo Estado. Segundo a
Constitui¢ao, o povo é dotado de soberania, que exerce seu poder de forma direta ou indireta.
O poder constituinte também pode ser manifestado por uma classe, grupo de pessoas, um

grupo dominante.
Espécies de Poder Constituinte

. Poder Constituinte Originario: aquele que da origem a primeira manifestacao de uma
ordem juridica, d4 origem a uma nova ordem constitucional, um novo Estado. O poder
constituinte origindrio € juridicamente ilimitado, ndo estando condicionado a ordem juridica
pretérita. E, todavia, limitado por aspectos sociais, econdomicos, historicos e culturais, bem
como pela exigéncia e necessidade de prote¢ao dos direitos naturais do homem, tais como a
garantia da vida, da liberdade e da propriedade. O seu exercicio, portanto, podera
desconsiderar direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos. O poder constituinte origindrio

pode ser classificado em:

A afirmacao de que o poder constituinte origindrio é “juridicamente ilimitado” corresponde a
concep¢ao positivista classica. Parte da doutrina contemporanea sustenta limites
suprapositivos, democraticos, internacionais e ligados a dignidade humana. Vale apresentar a

controvérsia como debate doutrindrio, e ndo como conclusdao unanime.

¢ Revolucionario: aquele que é fruto de processo de ruptura com uma ordem
constitucional pretérita, que d4 origem a uma nova ordem constitucional, a um novo
Estado.

e Historico: aquele que é fruto de processo histdrico, lento e gradual, de criacao e

incorporagao de normas constitucionais a partir da evolucao da sociedade.



. Poder Constituinte Derivado: criado pelo Poder Constituinte Originario, que define
quem, quando e de que forma ird exercé-lo, esta previsto no proprio texto constitucional.
Constitui o poder para modificar a constitui¢ao mediante a edigao de Emendas de Revisao,
nos termos do artigo 39, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, de Emendas a
Constitui¢ao, nos limites estabelecidos pelo paragrafo quarto, do artigo 60, da Constituigao da
Repuiblica, bem como da criagdo das Constituigdes Estaduais, nos termos do artigo 25, da

Constitui¢ao da Republica.
O poder constituinte derivado pode ser classificado em:

e Poder Constituinte Derivado Revisor
e Poder Constituinte Derivado Reformador

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

J Poder Constituinte Derivado Revisor: ¢ o poder atribuido ao Congresso Nacional
para, 5 (cinco) anos ap0ds a promulgacao da Constitui¢do, elaborar Emendas de Revisao ao
texto constitucional, as quais deverao ser deliberadas e aprovadas em sessao unicameral, pelo
voto da maioria absoluta de seus membros. O Poder Constituinte Derivado Revisor é

juridicamente limitado:

O poder constituinte derivado revisor previsto no art. 32 do ADCT foi exercido em 1993/1994
e encontra-se EXAURIDO. Foram promulgadas seis Emendas Constitucionais de Revisao.
Hoje, a alteracdo ordindria da Constitui¢do ocorre pelo poder constituinte derivado

reformador, por meio das emendas do art. 60.

¢ Limites temporais: as Emendas de Revisao somente serdo editadas 5 (cinco) anos apds

a promulgacao do texto constitucional;

¢ Limites formais: as Emendas de Revisdo serdao aprovadas pelo voto da maioria

absoluta, em sessao unicameral;

¢ Limites materiais: a despeito de nao expressamente previsto pelo texto constitucional,
as Emendas de Revisdo ndo podem ter por objeto suprimir ou restringir a eficacia das
normas constitucionais consideradas cldusulas pétreas, descritas no paragrafo quarto, do
artigo 60, da Constituicao da Repuiblica. Sdo eles: o voto secreto, direto, universal e

periodico, a forma federativa, a separacao de poderes e os direitos e garantias individuais.

J Poder Constituinte Derivado Reformador: poder conferido a determinadas pessoas
para apresentarem propostas de Emenda a Constituicao destinadas a promover alteragdes no
texto constitucional, observados os limites estabelecidos pelo Constituinte Originario, contidos
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no paragrafo quarto, do artigo 60, da Constituicdo da Republica. Os limites juridicos ao

exercicio do Poder Constituinte Derivado Reformador s3o:

¢ Limite de competéncia: poderao apresentar propostas de Emenda a Constituicao: 1/3
da Camara dos Deputados ou Senado Federal, o Presidente da Reptiblica, mais da metade
das Assembleias Legislativas dos Estados, manifestando-se cada uma delas pela maioria

relativa de seus membros.

¢ Limites formais ou procedimentais: a proposta de Emenda a Constituigao devera ser

aprovada em cada casa legislativa, em dois turnos, por 3/5 dos membros.

¢ Limites temporais: a Constituicdo ndo serd emendada na vigéncia de Estado de Sitio,

Estado de Defesa e Intervencao Federal.

¢ Limites materiais: as Emendas a Constituigdo nao podem ter por objeto suprimir ou
restringir a eficdcia das normas constitucionais consideradas clausulas pétreas, descritas
no paragrafo quarto, do artigo 60, da Constituicao da Repuiblica. Sao eles: o voto secreto,
direto, universal e periddico, a forma federativa, a separacdo de poderes, e os direitos e
garantias individuais. H4 entendimentos que todos os direitos fundamentais, sejam os

individuais, sociais, econdmicos, constituem cldusulas pétreas.

. Poder Constituinte Derivado Decorrente: é o poder atribuido aos Estados-Membros
para elaborem suas proprias Constituigdes Estaduais, observados os limites estabelecidos pela
Constituigao da Republica. Deriva do poder constituinte originario e é atribuido apenas aos
Estados-Membros. A Constituicao nao atribui Poder Constituinte Derivado Decorrente ao
Distrito Federal e aos Municipios, 0s quais tém competéncia apenas para elaborar Leis

Organicas. Sao limites ao exercicio do Poder Constituinte Derivado Decorrente:

¢ Limites explicitos: expressamente previsto na Constituicao da Republica, dentre eles
as denominadas normas de repetigao obrigatoria e relativas ao Principio da Simetria ou
do Paralelismo de Forma;

* Limites implicitos: sdo obtidos a partir de analise sistematica do texto constitucional.

J Poder Constituinte Difuso: NZo est4 previsto no texto constitucional. E a capacidade
de se promover alteragdes no conteudo do texto constitucional, sem que seja necessario alterar
a literalidade das normas constitucionais. Capacidade de alterar o contetido, o sentido das
normas constitucionais, sem que seja necessario alterar o seu texto. E a denominada mutagio
constitucional decorrente, principalmente, da hermenéutica constitucional, capaz de absorver

as mudangas na realidade social.



CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Instrumento indispensavel para garantir a supremacia, a unidade, a harmonia, a rigidez, a
forca normativa, a integridade do texto constitucional, com o desiderato de extirpar qualquer
ato normativo contrario ao texto constitucional. Tem sua origem no direito norteamericano,

quando a Suprema Corte norteamericana apreciou e julgou o caso Marbury x Madson (1803).

Pressupostos para o Controle de Constitucionalidade

* Reconhecimento da for¢ca normativa da Constitui¢ao: as normas constitucionais nao
sao meras declaragdes politicas, sao normas juridicas dotadas de forca normativa devendo

ser cumpridas e observadas, produzindo efeitos na realidade social.

* Reconhecimento da superioridade hierarquica das normas constitucionais: em caso
de conflito entre as normas constitucionais e as normas infraconstitucionais, aquelas
prevalecerdao, uma vez que materializam as decisdes fundamentais de um povo. A rigidez

constitucional é requisito prioritario.

e Orgio jurisdicional competente para proceder ao controle de constitucionalidade:
nos Estados em que se adota o controle concentrado de constitucionalidade, a
competéncia para exercer a jurisdicio de constitucionalidade e declarar a
inconstitucionalidade é atribuida a Corte Constitucional; naqueles em que se adota o
controle de constitucionalidade difuso, a competéncia para exercer a jurisdicao de
constitucionalidade e declarar a inconstitucionalidade é atribuida aos diversos 6rgaos

jurisdicionais e juizos.

¢ Previsao de san¢do para os casos de inconstitucionalidade: a previsao de sangao é
indispensavel para que o controle de constitucionalidade seja efetivo, ao suprimir do
ordenamento juridico as normas juridicas contrarias ao texto constitucional. A norma

perde sua validade, é declarada inexistente.

Na tradicdo brasileira prevalece a teoria da nulidade, mas a decisao pode ter seus efeitos
modulados e ha distingao técnica entre existéncia, validade e eficacia. Sugestao: “a norma pode
ter sua validade/eficacia afastada em razao da incompatibilidade constitucional, conforme a

técnica e os efeitos da decisao”.



A Inconstitucionalidade

E a constatagio de que determinado ato normativo ou norma juridica é incompativel, contraria
ao texto constitucional. Os atos normativos gozam de presungao relativa de
constitucionalidade, a qual podera ser desconstituida pelo controle de constitucionalidade, ou
seja, pela demonstracao de que o ato normativo ou norma juridica contraria o texto
constitucional.

As espécies de inconstitucionalidade

J Quanto ao contetudo.

Inconstitucionalidade formal: quando norma juridica é incompativel com a forma
estabelecida pelo texto constitucional, seja por vicio de competéncia, vicio de forma ou vicio
de procedimento. Tem-se a inconstitucionalidade formal quando o ato normativo é editado
sem observancia das normas de competéncia, forma ou procedimento estabelecidos pelo texto

constitucional.

e vicio de competéncia: a norma juridica é criada ou o ato normativo praticado por
pessoa diversa daquela prevista como competente pelo texto constitucional;

e vicio de forma: a norma juridica é elaborada sem a observancia da forma exigida pelo
texto constitucional;

e vicio de procedimento: a norma juridica é criada ou o ato normativo praticado sem a

observancia dos procedimentos estabelecidos pelo texto constitucional.

Inconstitucionalidade material: quando se verifica que o conteido de uma norma juridica
contraria o conteido de uma norma constitucional. Tem-se a inconstitucionalidade material
quando o contetido de determinada norma juridica é incompativel com o contetido do texto

constitucional.
. Quanto a abrangéncia

Inconstitucionalidade total: quando o vicio de constitucionalidade macula todo o ato
normativo, seja artigo, inciso, paragrafos ou alineas. Em regra, toda inconstitucionalidade

formal é uma inconstitucionalidade total.

Inconstitucionalidade parcial: quando o vicio de constitucionalidade macula parte do ato
normativo. Nessa hipotese, a declaragdao de inconstitucionalidade tem que recair e abranger
todo o conteddo do artigo, pardgrafo, inciso ou alinea. Nao haverd declaragdo de

inconstitucionalidade de palavras ou expressoes contidas em um dispositivo legal.
o Quanto ao momento

Inconstitucionalidade origindria: quando a norma juridica, desde o seu nascedouro, contém

um vicio de inconstitucionalidade. E aquela inconstitucionalidade que atinge e macula o ato



normativo desde a sua origem, ou seja, o ato normativo ingressa no ordenamento juridico ja

maculado por um vicio de inconstitucionalidade.

Inconstitucionalidade superveniente: quando a norma juridica, a despeito de ingressar no
ordenamento juridico em conformidade com o texto constitucional, torna-se inconstitucional
em momento posterior, em razao do advento de Emenda a Constituicdo ou da mudanga de

interpretacao do texto constitucional.

No direito brasileiro, em regra, lei anterior incompativel com uma nova Constituigao nao se
torna “inconstitucional supervenientemente”; ocorre a nao recepcao. Também a

incompatibilidade causada por nova emenda constitucional exige tratamento técnico proprio.
o Quanto a Conduta

Inconstitucionalidade por acao: tem-se a inconstitucionalidade por agdo quando se edita ato

normativo contrario ao texto constitucional.

Inconstitucionalidade por omissdo: tem-se a inconstitucionalidade por omissao quando
aquele que deveria agir de determinada forma deixa de fazé-lo, e sua omissao afronta o texto

constitucional.

A inconstitucionalidade por arrastamento: tem-se a inconstitucionalidade por arrastamento
quando ao se declarar determinado ato normativo inconstitucional, eventuais atos normativos
dele decorrentes ou nele inspirados também forem declarados inconstitucionais por

arrastamento. E conhecida como inconstitucionalidade por via de consequéncia.

Os Sistemas de Controle de Constitucionalidade

¢ Sistema norteamericano: Controle Difuso. Diversos 6rgaos jurisdicionais sao dotados
de jurisdigao de constitucionalidade para apreciar, no caso concreto, com efeito inter

partes, a inconstitucionalidade de normas juridicas e atos normativos.

e Sistema austriaco: Controle Concentrado. Determinado 6rgao constitucional de
ctpula tem a competéncia para apreciar a constitucionalidade dos atos normativos e
normas juridicas. Nesse sistema ha a separacao entre a jurisdi¢ao civil e a jurisdigao

constitucional.

e Sistema brasileiro: Coexisténcia entre o controle difuso e o concentrado. No Brasil,
compatibilizou-se os sistemas difuso e concentrado. Assim, além de qualquer juizo ser
dotado de jurisdi¢do constitucional, podendo declarar a inconstitucionalidade para o

caso concreto, com efeito adstrito aos sujeitos processuais, atribui-se a determinado
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orgao de ctupula o controle de constitucionalidade concentrado-abstrato, no caso, o

Supremo Tribunal Federal, cujas decisoes terao efeitos erga omnes.

A Classificacao do Controle de Constitucionalidade

¢ Quanto ao 6rgao competente

Controle de Constitucionalidade Politico: quando érgao que exerce o controle de
constitucionalidade nao integra a estrutura jurisdicional do poder estatal, sendo

realizado por um drgao politico, com membros eleitos politicamente (Franca e Suécia).

Controle de Constitucionalidade Jurisdicional: quando o 6rgao que exerce o controle
de constitucionalidade tiver natureza juridica de drgao jurisdicional, compondo a
estrutura do Poder Judiciario, sendo composto por membros integrantes da carreira da

magistratura (Brasil).

¢ Quanto a forma de controle

Controle difuso: no sistema do controle difuso, todo e qualquer juizo é competente para
realizar o controle de constitucionalidade, uma vez que é dotado de jurisdicao de
constitucionalidade (Estados Unidos). O controle difuso ¢ um controle concreto de
constitucionalidade, uma vez que realizado a partir da apreciacdo da incidéncia da

norma jurl’dica ou ato normativo no caso concreto.

Controle concentrado: quando um determinado érgao de ctpula tem competéncia
exclusiva para realizar o controle de constitucionalidade, normalmente denominado de
Corte Constitucional (Alemanha, Espanha, Portugal). O controle concentrado é um
controle abstrato de constitucionalidade, uma vez que realizada independentemente do
caso concreto, ou seja, a andlise da compatibilidade entre a norma juridica ou ato

normativo e o texto constitucional é feito em abstrato.

Controle misto: quando o texto constitucional prevé a coexisténcia dos sistemas de
controle de constitucionalidade difuso e concentrado. Neste modelo, apesar de todo
juizo ser dotado de jurisdicao de constitucionalidade, a decisao com efeitos erga omnes
dependerd de manifestagao da Corte Constitucional (Brasil). As decisdes proferidas no
controle de constitucionalidade difuso somente produzirdo efeitos entre os sujeitos

processuais.

¢ Quanto a abrangéncia da decisao



Erga omnes: os efeitos da decisdo que aprecia a constitucionalidade sao extensiveis a

todos, indistintamente.

Inter partes: os efeitos da decisdao que aprecia a constitucionalidade sdao extensiveis

apenas aqueles que integram a relagao juridica processual.

¢ Quanto aos efeitos temporais

Nao retroativos (ex nunc): os efeitos da decisao que aprecia a constitucionalidade nao

retroagem no tempo, produzindo-se a partir da decisao.

Retroativos (ex tunc): os efeitos da decisao que aprecia a constitucionalidade retroagem

no tempo, retroagem a data de inicio de vigéncia do ato normativo.

Em regra, as decisdes proferidas no controle de constitucionalidade difuso somente possuem
efeitos inter partes e retroativos, enquanto que as decisdes proferidas no controle de
constitucionalidade concentrado possuem efeitos ergam omnes e retroativos, ressalvado, neste
caso, a possibilidade de que o Supremo Tribunal Federal module os efeitos da decisdao que
declara a inconstitucionalidade, mediante voto de 2/3 de seus membros, desde que haja

interesse social relevante e razdes de inseguranca juridica.

No controle difuso, a declaracdo de inconstitucionalidade produz, em regra, efeitos INTER
PARTES e EX TUNC (retroativos) no caso concreto. O STF admite tratamento excepcional dos
efeitos em situagdes especificas. No controle concentrado, a regra é eficicia erga omnes e, em

geral, ex tunc, ressalvada a modulagao prevista em lei.

e Quanto a via eleita

Controle de Constitucionalidade por via da ac¢do: ocorre quando se realiza o controle
concentrado abstrato de constitucionalidade, em razao da propositura de uma das a¢des
constitucionais (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, Ag¢dao Declaratéria de
Constitucionalidade e Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental) pelos

legitimados descritos no artigo 103 da Constitui¢ao da Republica.

Entre os instrumentos do controle concentrado abstrato também deve ser incluida a
Acao Direta de Inconstitucionalidade por omissao (ADO), prevista no art. 103, § 2°, da
Constituicao e disciplinada pela Lei n® 9.868/1999.

Controle de Constitucionalidade por via incidental ou meio de defesa: ocorre quando
se realiza o controle difuso concreto de constitucionalidade, ou seja, quando o sujeito

processual, de forma incidental, como matéria de defesa, alega que determinada norma
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juridica ou ato normativo ¢ inconstitucional. E por esse motivo que ¢ denominado de
controle incidental (incidente processual) ou de defesa, haja vista que a alegagao de

inconstitucionalidade serve como meio de defesa.

¢ Quanto ao momento

Controle de Constitucionalidade Preventivo: quando a norma juridica ainda nao
vigendo, ou seja, esta em fase de elaboragao. Realizado pelo Legislativo através das CCJ
(Comissoes de Constitucionalidade e Justiga), garante a constitucionalidade das normas
juridicas no ambito do legislativo, emitindo parecer quanto a sua constitucionalidade,
evitando que ingressem no ordenamento juridico normas contrarias a constituicao.
Realizado também pelo Executivo, quando a Constituicao assegura a possibilidade do
Presidente da Republica vetar um projeto de lei. E a manifestagao da fungio de bloqueio

das normas constitucionais.

Controle de Constitucionalidade Repressivo: quando a norma juridica ja ingressou no
ordenamento juridico. Exercido, em regra, pelos 6rgaos jurisdicionais, mediante os
controles difuso e concentrado. Pode ser exercido por drgaos legislativos ou executivos,
0s quais, constatando a inconstitucionalidade de normas juridicas ou atos normativos
vigentes, podem revoga-los. E a manifestacio da fungio negativa das normas
constitucionais, que impde a retirada do ordenamento juridico de toda e qualquer norma

contraria a Constitui¢dao, mediante a declara¢ao de sua inconstitucionalidade.

Interpretacao conforme a Constitui¢ao: Diante de duas ou mais interpretagdes possiveis para
uma norma juridica, sendo que uma delas se apresenta inconstitucional, deverao os 6rgaos
jurisdicionais conferir-lhes interpretagao em conformidade com a Constitui¢do, de modo a
evitar a declaragdo de sua inconstitucionalidade. A interpretagao conforme exige que exista
mais de uma interpretagdo plausivel do texto infraconstitucional e que ao menos uma seja
compativel com a Constitui¢do. Nao pode ser utilizada para criar sentido contra legem nem

para substituir o legislador por solu¢ao sem apoio no texto normativo.



ACOES DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)

Conceito: acao constitucional, de procedimento especial, instrumento do sistema de controle
concentrado de constitucionalidade, que tem o objetivo promover a retirada do ordenamento
juridico das normas juridicas e atos normativos contrarios ao texto constitucional. E um
instrumento de garantia da supremacia, da unidade, da sistematicidade, da for¢a normativa e

harmonia do texto constitucional e do ordenamento juridico.

Previsdo normativa: a Agao Direta de Inconstitucionalidade esta prevista no artigo 102 da

Constitui¢ao da Republica, e seu procedimento é disciplinado pela Lei Federal 9.868 de 1999.
Hipoéteses de cabimento

e norma juridica ou ato normativo federal ou estadual contrario ao texto constitucional.
Legitimidade ativa

e DPresidente da Republica (legitimidade universal)

e Mesa do Senado Federal (legitimidade universal)

e Mesa da Camara de Deputados (legitimidade universal)

e Mesa da Assembleia Legislativa ou a Camara Legislativa do Distrito Federal
(legitimidade tematica)

e Governador do Estado ou Distrito Federal (legitimidade tematica)

e Procurador Geral da Republica (legitimidade universal)

e Conselho Federal da Ordem dos Advogados (legitimidade universal)

e Partido Politico com representagio no Congresso Nacional com ao menos um
representante (legitimidade universal)

e Entidade de classe ou Sindicatos de representagdo em ambito nacional (legitimidade

tematica)

A exigéncia de capacidade postulatoria

De acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal, as pessoas e érgaos referidos no
artigo 103 da Constitui¢ao da Republica tém capacidade postulatdria para a propositura da
Acao Direta de Inconstitucionalidade, exceto as entidades de classe ou Sindicatos de
representacao em ambito nacional, em relacdo as quais exige-se a que exordial esta subscrita

por advogado.
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A possibilidade de perda da Legitimidade Ativa superveniente

Ha que se destacar que a questao da legitimidade para a propositura das A¢oes do Controle
de Constitucionalidade serd analisada quando de sua propositura, razao pela qual, caso, por
exemplo, o partido politico perca a sua representatividade no Congresso Nacional, tal fato nao
prejudicard a tramita¢ao da agao. No que tange as A¢oes do Controle de Constitucionalidade,
a doutrina e a jurisprudéncia costumam diferenciar os legitimados de acordo com a espécie de
legitimidade que detém; se universal, autoriza a propositura de agdes relativas a qualquer
assunto; se tematica, restringe a propositura de acdes atinentes aos interesses do legitimado, o
qual devera demonstrar a existéncia de pertinéncia tematica entre o objeto da agao e os seus

objetivos institucionais.
Requisitos exigidos para a Entidade de Classe e Sindicatos

No caso da entidade de classe de ambito nacional, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento no sentido de que somente serd considerada nacional a entidade que tiver
membros em pelo menos 9 (nove) Estados da Federagao e atuagdo transregional, sendo

irrelevante que conste de seus atos constitutivos o carater nacional de sua atuagao.

No caso da representagao sindical, a Confederagao Sindical devera estar organizada em pelo
menos 3 federa¢des no ambito dos Estados da Federagdao, bem como registrada no dérgao
estadual. Ressalte a necessidade da pertinéncia tematica para a propositura de qualquer das

Acoes do Controle de Constitucionalidade para esses legitimados.

Natureza Juridica: as a¢des do controle de constitucionalidade tém natureza de processo

objetivo.

Requisitos da Exordial: A exordial devera observar os requisitos previstos no artigo 3, da Lei
Federal 9.868, de 1999, de acordo com o qual:

Art. 3 - A petigao indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos

juridicos do pedido em relagao a cada uma das impugnagdes;
II - o pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo tnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de

procuragao, quando subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias,



devendo conter copias da lei ou do ato normativo impugnado e dos

documentos necessérios para comprovar a impugnagao.
A possibilidade de emenda da exordial

Art. 4 - A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente

improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo tinico. Cabe agravo da decisao que indeferir a peti¢ao inicial.
A Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade e a Causa de Pedir Aberta

Nas agoes do controle de constitucionalidade, cumpre destacar, em que pese a Lei Federal
9.868 de 1999, exigir que a exordial indique os fundamentos juridicos do pedido; o orgao
julgador, ao aprecia-la, ndao esta a eles vinculado, podendo fundamentar sua decisdao com base

em outros fundamentos juridicos.

(...) Causa de pedir aberta da agao direta de inconstitucionalidade. (...) A causa
de pedir, no controle objetivo de normas, € aberta, o que significa dizer que a
adequacgdo ou ndo de determinado texto normativo é realizada em cotejo com
todo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da edicao do dispositivo
legal. Assim, caso declarada a constitucionalidade de uma norma,
consideram-se repelidos todos e quaisquer fundamentos no sentido da sua
inconstitucionalidade, e vice-versa. 3. E de se negar seguimento a acéo direta
de inconstitucionalidade em que se impugne norma cuja constitucionalidade
ja tiver sido reconhecida pela Corte sem que haja quaisquer alteracoes faticas
ou juridicas relevantes que justifiquem a rediscussao de tema ja pacificado. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. (ADI 5180 AgR. Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI. 13/06/2018)

Inaplicabilidade dos Principios da Adstricao, Correlacao ou Congruéncia

Os principios da adstri¢ao, correlagao ou congruéncia, proprios do processo civil subjetivo,
estabelecem que o drgao jurisdicional deve decidir a controvérsia nos limites em que foi
proposta, mantendo correspondéncia entre o pedido formulado e o provimento judicial.
Todavia, tais postulados ndo sao aplicdveis as agdes de controle abstrato de
constitucionalidade com a mesma rigidez observada nos processos de natureza subjetiva, em

razdo das caracteristicas proprias do processo constitucional objetivo.

Nas acOes de controle concentrado de constitucionalidade, como a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), a A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e a Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), ndo se busca, propriamente, a solugao
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de um conflito individual entre partes, mas a preservacao da supremacia da Constitui¢ao e da
integridade do ordenamento juridico. A Lei n® 9.868/1999 disciplina o processo e julgamento
da ADI e da ADC perante o Supremo Tribunal Federal, enquanto a Lei n® 9.882/1999
regulamenta a ADPF.

Essa natureza objetiva do processo de controle de constitucionalidade produz consequéncias
relevantes quanto aos limites da atuagao do 6rgao julgador. Embora o Tribunal permanega
vinculado ao objeto normativo submetido ao controle, nao estd necessariamente limitado aos
fundamentos constitucionais invocados pelo autor da agio. E nesse contexto que se afirma a

existéncia de causa de pedir aberta nas acdes de controle abstrato.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que, uma vez regularmente
provocado para examinar a constitucionalidade de determinada norma, o Tribunal pode
confronta-la com parametros constitucionais distintos daqueles expressamente indicados na
petigdo inicial. Isso decorre do fato de que o objeto central da agao é a compatibilidade da
norma impugnada com a Constitui¢ao, e ndo apenas a procedéncia dos fundamentos juridicos
apresentados pelo requerente. O préprio STF reconhece expressamente a figura da “causa de

pedir aberta” no controle abstrato de constitucionalidade.

Assim, o Supremo Tribunal Federal nao fica adstrito a argumentacao juridica desenvolvida
pelo legitimado ativo. A indicagao de determinados dispositivos constitucionais como
violados nao impede que o Tribunal reconheca a inconstitucionalidade da norma com
fundamento em outro dispositivo ou principio constitucional, ainda que nao tenha sido
expressamente invocado na inicial. Nessa hipdtese, nao ha julgamento extra petita, pois
permanece inalterado o objeto do controle, modificando-se apenas o fundamento juridico

utilizado para aferir sua constitucionalidade.

E necessério, portanto, distinguir pedido e causa de pedir no ambito do controle concentrado.
A causa de pedir ¢ aberta, permitindo ao Tribunal examinar a norma impugnada a luz do
conjunto da Constituicao. Entretanto, isso nao significa que o STF possua liberdade irrestrita
para declarar a inconstitucionalidade de qualquer norma estranha ao objeto submetido a sua
apreciagdo. A prépria jurisprudéncia constitucional continua atribuindo relevancia a

identificagdo da norma cuja validade constitucional esta sendo questionada.

Desse modo, a denominada inaplicabilidade dos principios da congruéncia ou adstri¢cao deve
ser compreendida principalmente quanto aos fundamentos juridicos da decisdo, e ndao como
autorizagdo para completa desvinculagao do objeto da demanda constitucional. Em outras
palavras, o STF nao estd vinculado a causa de pedir juridica indicada pelo requerente, mas,
como regra, permanece vinculado ao objeto normativo cuja constitucionalidade foi submetida

a0 seu exame.



Essa particularidade decorre justamente da finalidade das acdes de controle abstrato. O
Tribunal, ao apreciar uma ADI, ndo atua apenas para verificar se a norma viola
especificamente os dispositivos constitucionais apontados pelo autor, mas para aferir sua
compatibilidade com a ordem constitucional considerada em sua integralidade. Por isso, uma
norma impugnada sob determinado fundamento pode ser declarada inconstitucional por

fundamento constitucional diverso daquele sustentado inicialmente.

Também por for¢a da natureza objetiva do processo constitucional, o STF dispde de técnicas
decisorias que ultrapassam a logica binaria de simplesmente acolher ou rejeitar, nos exatos
termos formulados pelo requerente, a pretensao apresentada. A Lei n® 9.868/1999 preve,
inclusive, decisdes que envolvam interpretacao conforme a Constituicao e declaragao parcial
de inconstitucionalidade sem reducao de texto, demonstrando que o resultado do julgamento

pode assumir conformagao propria voltada a preservagao da supremacia constitucional.

Portanto, nas a¢des de controle concentrado de constitucionalidade, ndao incidem de maneira
rigida os principios da adstri¢ao, correlagdo ou congruéncia caracteristicos do processo civil
tradicional. A natureza objetiva dessas agOes e a adogao da causa de pedir aberta permitem ao
orgao responsavel pelo controle examinar a norma impugnada a luz de fundamentos

constitucionais diversos daqueles apresentados pelo requerente.

Em sintese, pode-se afirmar que, no controle abstrato de constitucionalidade, o Tribunal esta
vinculado ao objeto normativo submetido a fiscalizagdo, mas nao aos fundamentos juridicos
invocados para demonstrar sua incompatibilidade com a Constitui¢ao. Por essa razao, a
utiliza¢do de fundamento constitucional diverso daquele apresentado na inicial ndo configura
decisado extra petita ou violagao aos principios da correlacdao e da congruéncia, constituindo

manifestagdo propria da natureza objetiva da jurisdi¢ao constitucional.

A inconstitucionalidade reflexa, por ricochete, consequéncia, arrastamento ou atracao

Nas ag¢des do controle de constitucionalidade € possivel a declaragao de inconstitucionalidade
por via reflexa, ou seja, a declaracdo de normas juridicas que nao tenham sido impugnadas na

exordial, mas que derivam ou tem seu fundamento em norma declarada inconstitucional.

[..] Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Embargos de Declaragao.
Questoes relacionadas a violagao do devido processo legal, do contraditério e



a inconstitucionalidade por arrastamento. 3. Natureza objetiva dos processos
de controle abstrato de normas. Nao identificagdo de réus ou de partes
contrarias. Os eventuais requerentes atuam no interesse da preservagao da
seguranga juridica e ndo na defesa de um interesse proprio. 4. Informagdes
complementares. Faculdade de requisi¢ao atribuida ao relator com o objetivo
de permitir-lhe uma avaliacdo segura sobre os fundamentos da controvérsia.
5. Extensdo de inconstitucionalidade a dispositivos nao impugnados
expressamente na inicial. Inconstitucionalidade por arrastamento. Tema
devidamente apreciado no julgamento da Questao de Ordem. 6. Inexisténcia
de omissdo, obscuridade ou contradi¢do. 7. Embargos de declaracao
rejeitados. (ADI 2982 ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Publicacao:
22/09/2006)

Possibilidade de acumulacao de pedidos na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade

Nas agoes do controle de constitucionalidade, é possivel que haja cumulagao de pedidos,

admitindo-se, portanto, que em uma mesma agao se pretenda a declaracao de

inconstitucionalidade de mais de uma norma juridica ou ato normativo. Ha inclusive

precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de cumulagao de pedidos de declaragao

de constitucionalidade e inconstitucionalidade.

Prestacao de informacgoes

Nas ag¢oes do controle de constitucionalidade, o relator pedira informagdes aos 6rgaos ou as

autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado, que deverado fazé-lo no

prazo de 30 dias.

Art. 6. O relator pedira informagdes aos 6rgaos ou as autoridades das quais

emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

Pardgrafo tnico. As informagOes serdao prestadas no prazo de trinta dias

contado do recebimento do pedido.

Atuacdo do Advogado Geral da Uniao

Nas a¢des do controle de constitucionalidade, o Advogado Geral da Unido serd intimado para

se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 8, da Lei Federal 9.868/99. No

que tange a atuacdo do Advogado Geral da Uniao, hd controvérsia doutrindria sobre a

obrigatoriedade da apresenta¢dao de impugnacao a pretensao autoral.



Ha precedentes indicando a nao obrigatoriedade de que o Advogado Geral da Unido promova
a defesa da norma juridica ou ato normativo impugnado, quando a pretensao esteja em

consonancia com entendimento do Supremo Tribunal Federal.

[...] O munus a que se refere o imperativo constitucional (CF, artigo 103, § 3°)
deve ser entendido com temperamentos. O Advogado- Geral da Unido nao
estd obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte ja fixou
entendimento pela sua inconstitucionalidade. Acao julgada procedente para
declarar inconstitucional a Resolu¢ao Administrativa do Tribunal Regional do
Trabalho da 6 Regido, tomada na Sessdao Administrativa de 30 de abril de
1997. (ADI 1616, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Publicagio:
24/08/2001)

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento no sentido de que o Advogado Geral da Unido
devera atuar como curador da presungdo de constitucionalidade da lei ou ato normativo

emanados pelo poder publico.
Atuacao do Procurador Geral da Republica

O Procurador Geral da Republica também serd intimado para, apds manifestacdo do
Advogado Geral da Unido, atuar na condicao de fiscal da ordem juridica. Destaque-se que sera

dispensado de intervir nessa condigao se for o propositor da propria agao.
Instrucao Probatodria no Controle de Constitucionalidade

E muito comum a afirmacio de que nas agoes do controle de constitucionalidade a discussao
se limita a matérias de direito, haja vista tratar-se de um controle abstrato de
constitucionalidade. Ocorre, todavia, que o artigo 9, da Lei Federal 9.868/99, prevé a

possibilidade de instrucao probatdria.
Recorribilidade da decisio do Controle de Constitucionalidade

A decisao que declara a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
somente podera ser impugnada mediante a oposigao de Recurso de Embargos de Declaracao.
Mesmo em caso de extin¢ao da acdo sem resolucdo do mérito, somente sera admissivel o
Recurso de Embargos de Declaragao. Podera ser oposto por qualquer dos sujeitos processuais,

inclusive pelo amicus curiae.

No que tange as decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro Relator ou pelo Presidente da

Corte, essas poderao ser objeto de Agravo Interno. Caso seja oposto Recurso de Embargos de
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Declaracao, ele sera recebido e processado como Agravo Interno, em aplicagao do Principio

da Fungibilidade Recursal.

Nessa hipotese, o recorrente devera ser intimado para que complemente suas razoes recursais

no prazo de 5 dias, nos termos do artigo 1.024 do Codigo de Processo Civil.

Recorde-se que o cidadao somente instigara o controle de constitucionalidade mediante o
sistema de controle de constitucionalidade difuso, com efeitos inter partes, uma vez que nao
detém legitimidade para propor quaisquer das agdes do controle de constitucionalidade
concentrado. A sociedade civil podera participar do controle de constitucionalidade mediante

sua habilitacdo na condi¢ao de amicus curiae.

Efeitos da decisdo: a regra é que a decisao que aprecia a inconstitucionalidade da norma
juridica ou ato normativo possui efeitos erga omnes é, via de regra, retroativos, salvo hipdtese

de modulacao dos efeitos da decisao declaratoria de inconstitucionalidade.

Duplice efeito da decisdo: a sentenca proferida em razao da propositura da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade possui carater duplice, uma vez que, julgada procedente, a norma
juridica ou ato normativo impugnado sera declarado inconstitucional; julgada improcedente,
anorma juridica ou ato normativo impugnado serao declarados constitucionais, em ambos os

casos, com efeitos erga omnes.

Procedimento: o procedimento de apreciacao da constitucionalidade das normas juridicas e

atos normativos encontra-se disciplinado pela Lei Federal 9.868 de 1999, que estabelece:

e distribuicao da exordial, contendo ou nao pedido de medida liminar para suspender
os efeitos da norma juridica ou ato normativo impugnado;

e conclusao ao Ministro Relator, a quem competira relatar, apreciando a peticao inicial
da Acao Direta de Inconstitucionalidade, verificar legitimidade do sujeito ativo, bem
como apreciar o pedido de medida liminar, quando houver;

e intimag¢do do Advogado Geral da Unido, a quem competird defender o ato normativo
ou norma juridica impugnada;

e abertura de prazo para o Procurador Geral da Republica emitir parecer acerca da
constitucionalidade do ato normativo ou norma juridica impugnada; atuard na
condicao de custus legis; quando o Procurador Geral da Republica é o sujeito ativo, ndo
emitird parecer;

e ¢ possivel que organizacdes da sociedade civil participem da Acao Direta de
Inconstitucionalidade na condi¢do de amicus curiae; é a possibilidade de que a
sociedade civil organizada possa participar e contribuir para as discussoes e debates a
cerca da constitucionalidade das normas juridicas vigentes bem como contribua para

a construc¢ao do conteuido do texto constitucional;
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e designacao de sessao de julgamento: a sessao de julgamento sera instalada mediante a
presenca da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (8 membros), e a
decisdao de declaragao de inconstitucionalidade devera ser tomada pela maioria

absoluta dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (6 membros).
Efeitos da decisao no controle de constitucionalidade

Julgado procedente, o ato normativo ou norma juridica é declarado inconstitucional; julgado
improcedente, o ato normativo ou norma juridica é declarado constitucional. E 0 denominado
efeito ou carater duplice das decisdes proferidas no controle concentrado de
constitucionalidade, seja no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Acao
Declaratoria de Constitucionalidade ou Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental. As decisdes proferidas no controle de constitucionalidade concentrado-
abstrato terdo, em regra, efeitos erga omnes e retroativos (ex tunc), salvo nos casos em que

houve a modulagdo de seus efeitos.
Modulagao dos efeitos da decisdo do controle de constitucionalidade

E a possibilidade de que no controle concentrado-abstrato de constitucionalidade haja a
modulacao dos efeitos temporais da decisao que declara a inconstitucionalidade de
determinada norma juridica, para tornd-los imediatos ou posterga-los para o futuro. A
modulacado apenas se aplica aos efeitos temporais, ndo quanto a abrangéncia. Para que haja a
modulagao dos efeitos da decisao do controle de constitucionalidade, é indispensavel os trés

requisitos:

e razOes que apontem para a existéncia de inseguranga juridica;
e existéncia de relevante interesse social;

e o voto de 2/3 dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Coisa julgada soberana

Art. 26. A decisdio que declara a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em acao direta ou em acao
declaratéria ¢é irrecorrivel, ressalvada a interposicdo de embargos
declaratdrios, nao podendo, igualmente, ser objeto de acao rescisoéria.

Intervencao de terceiros e a figura do amicus curiae

Art. 7 - Nao se admitird intervencao de terceiros no processo de agao direta de

inconstitucionalidade.
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§ 2 - O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o
prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestagdo de outros o6rgaos ou

entidades.

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE (ADC)

Conceito: agao constitucional, de procedimento especial, que atua como mecanismo de
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos federais, tendo como objetivo
declarar a sua constitucionalidade, transformando a presuncao relativa (iuris tantum) de
constitucionalidade em presungao absoluta de inconstitucionalidade (iuris et de iure). Afasta o
risco de inseguranga decorrente da possibilidade de que existam decisdes contraditorias
proferidas no controle difuso de constitucionalidade acerca de um mesmo ato normativo ou

norma juridica.

Previsao normativa: a Agao Direta de Inconstitucionalidade estd prevista no artigo 102 da

Constitui¢ao da Republica, e seu procedimento é disciplinado pela Lei Federal 9.868 de 1999.
Objetivos:

e transformar a presuncao relativa de constitucionalidade em presungado absoluta;

e afastar a inseguranca juridica decorrente da possibilidade de decisdes contraditorias
proferidas no controle difuso de constitucionalidade, uniformizando o entendimento
com efeitos erga omnes;

e impedir que haja novos questionamentos acerca da constitucionalidade de
determinado ato normativo ou norma juridica, com base nos mesmos fundamentos,

afastando a inseguranga juridica e uniformizando o entendimento.
Hipoteses de cabimento

e ato normativo ou norma juridica federal;

e ndo ¢ cabivel contra ato normativo ou norma juridica estadual.
Legitimidade ativa

e Presidente da Republica (legitimidade universal);

e Mesa do Senado Federal (legitimidade universal);

¢ Mesa da Camara de Deputados (legitimidade universal);

e Mesa da Assembleia Legislativa (legitimidade tematica);

e Governador do Estado ou Distrito Federal (legitimidade tematica);
e Procurador Geral da Republica (legitimidade universal);

e Conselho Federal da Ordem dos Advogados (legitimidade universal);



e Partido Politico com representagio no Congresso Nacional com ao menos um
representante (legitimidade universal) (STF diz que é temética);
e Entidade de classe ou Sindicatos de representagao em ambito nacional (legitimidade

tematica).
A exordial

Nos termos do artigo 14, da Lei Federal 9.868 de 1999, somente podera ser objeto da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade aquele ato normativo que seja objeto de controvérsia

judicial relevante.

Art. 14. A petigao inicial indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo questionado e os fundamentos
juridicos do pedido;

II - o pedido, com suas especificagoes;

Il - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagao da

disposi¢ao objeto da agao declaratoéria.

Paragrafo tUnico. A petigdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuragao, quando subscrita por advogado, serd apresentada em duas vias,
devendo conter copias do ato normativo questionado e dos documentos
necessarios para comprovar a procedéncia do pedido de declaragao de

constitucionalidade.
Indeferimento da Exordial

Art. 15. A peticao inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente

improcedente serao liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo tinico. Cabe agravo da decisao que indeferir a peti¢do inicial.
Controveérsia Judicial Relevante

O Supremo Tribunal Federal nao tem admitido a propositura da Acao Declaratoria de
Constitucionalidade sem que seja demonstrada a existéncia de controvérsia judicial relevante,

uma vez que necessaria a existéncia do interesse de agir.

1. Acolher a pretensao da parte Agravante representaria converter a
acao declaratéria de constitucionalidade em embargos declaratdrios
opostos em face de decisdao colegiada proferida em acdo direta de
inconstitucionalidade ou em um inadmissivel instrumento de consulta

sobre a validade constitucional de determinada lei ou ato normativo
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federal. Precedente: ADC-MC 8, de relatoria do Ministro Celso de
Mello, DJ 04.04.2003. 2. Os acérdaos acostados aos autos nao possuem
aptidio para comprovar a existéncia de dissidio judicial em
propor¢oes relevantes, para fins de ajuizamento de uma acdo
declaratéria de constitucionalidade. 3. Agravo regimental a que se

nega provimento.

Acao Declaratdria de Constitucionalidade e Recurso Extraordinario pendente

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento no sentindo de que a existéncia de Recurso
Extraordinario pendente de julgamento nao obsta a propositura da Agao Declaratdria de

Constitucionalidade.

Procedimento: o procedimento de apreciagdo da constitucionalidade das normas juridicas e

atos normativos € disciplinado pela Lei Federal 9.868 de 1999, que estabelece:

e distribuigao da exordial, contendo ou nao pedido de medida liminar para suspender a
tramitagao de todas as agdes em que haja o questionamento da constitucionalidade de
determinado ato normativo ou norma juridica federal;

e conclusao ao Ministro Relator, a quem competira relatar, apreciando a peticao inicial
da Acao Declaratoria de Constitucionalidade, verificar legitimidade do sujeito ativo,
bem como apreciar o pedido de medida liminar, quando houver;

e intimag¢do do Advogado Geral da Unido, a quem competird defender o ato normativo
ou norma juridica impugnada;

e abertura de prazo para o Procurador Geral da Republica emitir parecer acerca da
constitucionalidade do ato normativo ou norma juridica impugnada; atuara na
condigao de custus legis; quando o Procurador Geral da Republica é o sujeito ativo, ndo
emitird parecer;

e ¢ possivel que organiza¢des da sociedade civil participem da Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade na condic¢ao de amicus curiae; é a possibilidade de que a sociedade
civil organizada possa participar e contribuir para as discussoes e debates acerca da
constitucionalidade das normas juridicas vigentes, bem como contribua para a
construcao do conteudo do texto constitucional.

e designacao de sessao de julgamento - a sessao de julgamento serd instalada mediante
a presenca da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (8 membros) e a
decisdo de declaragdo de inconstitucionalidade deverd ser tomada pela maioria

absoluta dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (6 membros).



Prestacdo de informacgoes

Nas ag¢oes do controle de constitucionalidade, o relator pedira informagdes aos 6rgaos ou as
autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado que deverao fazé-lo no
prazo de 30 dias.

Art. 6. O relator pedira informagdes aos 6rgaos ou as autoridades das quais

emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

Paragrafo tnico. As informag¢Oes serao prestadas no prazo de trinta dias

contado do recebimento do pedido.
Dispensa de atuacdo do Advogado Geral da Unido

Sobre esse tema, ha dois posicionamentos distintos: um pela dispensa, outro pela
obrigatoriedade de participacdo do Advogado Geral da Uniao em razao da natureza duaplice

das decisdes no controle de constitucionalidade difuso.
Atuacao do Procurador Geral da Republica

O Procurador Geral da Republica também sera intimado para, apds manifestacdo do
Advogado Geral da Unido, atuar na condicao de fiscal da ordem juridica. Destaque-se que sera

dispensado de intervir nessa condicao se ele for o propositor da prdpria agao.
Instrucao Probatodria no Controle de Constitucionalidade

E muito comum a afirmacéo de que nas agoes do controle de constitucionalidade a discussao
se limita a matérias de direito, haja vista tratar-se de um controle abstrato de
constitucionalidade. Ocorre, todavia, que o artigo 9, da Lei Federal 9.868/99, prevé a

possibilidade de instrugao probatoria.

Efeitos da decisdo no controle de constitucionalidade

Julgado procedente, o ato normativo ou norma juridica é declarado inconstitucional; julgado
improcedente, o ato normativo ou norma juridica é declarado constitucional. E o denominado
efeito ou carater duplice das decisdes proferidas no controle concentrado de
constitucionalidade, seja no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Acao
Declaratoria de Constitucionalidade ou Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental. As decisdes proferidas no controle de constitucionalidade concentrado-
abstrato terdo, em regra, efeitos erga omnes e retroativos (ex tunc), salvo nos casos em que

houve a modulagdo de seus efeitos.

&



Modulagao dos efeitos da decisao do controle de constitucionalidade

E a possibilidade de que no controle concentrado-abstrato de constitucionalidade haja a
modulagao dos efeitos temporais da decisaio que declara a inconstitucionalidade de
determinada norma juridica, para torna-los imediatos ou posterga-los para o futuro. A
modulagao apenas se aplica aos efeitos temporais, ndo quanto a abrangéncia. Para que haja a
modulagao dos efeitos da decisao do controle de constitucionalidade, é indispensavel os trés

requisitos:

e razOes que apontem para a existéncia de inseguranca juridica;
e existéncia de relevante interesse social;

e o voto de 2/3 dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Recorribilidade da decisio do Controle de Constitucionalidade

A decisao que declara a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
somente poderd ser impugnada mediante a oposi¢ao de Recurso de Embargos de Declaragao.
Mesmo em caso de extingcdao da agdo sem resolu¢ao do mérito, somente sera admissivel o
Recurso de Embargos de Declaragao. Podera ser oposto por qualquer dos sujeitos processuais,

inclusive pelo amicus curiae.

No que tange as decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro Relator ou pelo Presidente da
Corte, essas poderao ser objeto de Agravo Interno. Caso seja oposto Recurso de Embargos de
Declaracao, ele sera recebido e processado como Agravo Interno, em aplicagao do Principio
da Fungibilidade Recursal. Nessa hipotese, o recorrente devera ser intimado para que
complemente suas razdes recursais no prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do artigo 1.024 do

Codigo de Processo Civil.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF)

Conceito: acdo constitucional, de procedimento especial; instrumento do sistema de controle
concentrado de constitucionalidade que tem o objetivo assegurar a supremacia do texto
constitucional mediante a tutela de seus preceitos fundamentais, inclusive contra atos

anteriores ao texto constitucional vigente.



O que é preceito fundamental?

Sob acordo com a teoria ampla, toda e qualquer norma constitucional seria considerada
preceito fundamental. Essa teoria, todavia, nao ¢ a adotada pelo Supremo Tribunal Federal.
De acordo com a teoria restritiva, majoritariamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
somente as normas constitucionais materiais, relativas a organizacao e estruturagao do poder
estatal e as relativas aos limites ao exercicio do poder estatal, mediante a garantia de direitos

fundamentais, serao consideradas preceitos fundamentais.

Previsdo normativa: a Agao Direta de Inconstitucionalidade esta prevista no artigo 102 da

Constituigao da Republica, e seu procedimento é disciplinado pela Lei Federal 9.882 de 1999.

Objetivo: instrumento de controle de constitucionalidade. Impede que permane¢am vigendo
normas juridicas, atos normativos ou atos juridicos contrarios aos preceitos fundamentais

constantes no texto constitucional, inclusive aqueles anteriores ao proprio texto constitucional.
Hipoéteses de cabimento

e normas juridicas ou atos normativos anteriores ao texto constitucional vigente. Nessa
hipdtese, é realizado o juizo de recep¢ao da norma juridica ou ato normativo, a partir
da andlise de sua compatibilidade com o texto constitucional;

e normas juridicas ou ato normativo federal, estadual ou municipal;

e atos juridicos praticados pelo Executivo, Legislativo ou Judiciario, federal, estadual ou

municipal, inclusive anteriores ao texto constitucional.

Hipoéteses de nao cabimento

e proposta de Emenda a Constituigao;

e quando for cabivel A¢ao Direta de Inconstitucionalidade;

e a sumula vinculante - para sua aprovacao é necessdrio a existéncia de reiteradas
decisdes sobre o mesmo assunto com entendimento pacifico, votada por 2/3 dos
ministros;

e veto presidencial - por ser um ato politico de conveniéncia e oportunidade, o

presidente tem discricionariedade (art. 67 CR/88).
Legitimidade ativa

e Presidente da Republica (legitimidade universal);

e Mesa do Senado Federal (legitimidade universal);

¢ Mesa da Camara de Deputados (legitimidade universal);

e Mesa da Assembleia Legislativa (legitimidade tematica);

e Governador do Estado ou Distrito Federal (legitimidade tematica);

e Procurador Geral da Republica (legitimidade universal);

e Conselho Federal da Ordem dos Advogados (legitimidade universal);



e Partido Politico com representagio no Congresso Nacional com ao menos um
representante (legitimidade universal) (STF diz que é temética);
e Entidade de classe ou Sindicatos de representagao em ambito nacional (legitimidade

tematica).

No que tange as Acdes do Controle de Constitucionalidade, a doutrina e a jurisprudéncia
costumam diferenciar os legitimados de acordo com a espécie de legitimidade que detém: se
universal, autoriza a propositura de agOes relativas a qualquer assunto; se tematica, restringe
a propositura de agOes atinentes aos interesses do legitimado, o qual devera demonstrar a

existéncia de pertinéncia teméatica entre o objeto da agao e os seus objetivos institucionais.

Procedimento: o procedimento de apreciacao da constitucionalidade das normas juridicas e

atos normativos encontra-se disciplinado pela Lei Federal 9.868 de 1999, que estabelece:

e distribuigao da exordial, contendo ou nao pedido de medida liminar para suspender
os efeitos da norma juridica ou ato normativo impugnado;

e conclusao ao Ministro Relator, a quem competira relatar, apreciando a peticao inicial
da Acao Declaratoria de Constitucionalidade, verificar legitimidade do sujeito ativo,
bem como apreciar o pedido de medida liminar, quando houver;

e intimagao do Advogado Geral da Unido a quem competird defender o ato normativo
ou norma juridica impugnada no prazo de 15 (quinze) dias,

e abertura de prazo para o Procurador Geral da Republica emitir parecer acerca da
constitucionalidade do ato normativo ou norma juridica impugnada; atuard na
condigao de custus legis; quando o Procurador Geral da Republica é o sujeito ativo, ndo
emitird parecer;

e designacao de sessao de julgamento: a sessao de julgamento serd instalada mediante a
presenca da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (8 membros) e a
decisao de declaracdo de inconstitucionalidade devera ser tomada pela maioria

absoluta dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (6 membros).

Efeitos da decisdo no controle de constitucionalidade

Julgado procedente, o ato normativo ou norma juridica é declarado inconstitucional; julgado
improcedente, o ato normativo ou norma juridica é declarado constitucional. E o denominado
efeito ou carater duplice das decisdes proferidas no controle concentrado de
constitucionalidade, seja no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Acao
Declaratoria de Constitucionalidade ou Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental. As decisdes proferidas no controle de constitucionalidade concentrado-
abstrato terdo, em regra, efeitos erga omnes e retroativos (ex tunc), salvo nos casos em que

houve a modulagdo de seus efeitos.



Modulagao dos efeitos da decisao do controle de constitucionalidade

E a possibilidade de que no controle concentrado-abstrato de constitucionalidade haja a
modulacao dos efeitos temporais da decisao que declara a inconstitucionalidade de
determinada norma juridica, para torna-los imediatos ou posterga-los para o futuro. A
modulagao apenas se aplica aos efeitos temporais, ndo quanto a abrangéncia. Para que haja a
modulagao dos efeitos da decisao do controle de constitucionalidade, é indispensavel os trés

requisitos:

e razOes que apontem para a existéncia de inseguranca juridica;
e existéncia de relevante interesse social;

e o voto de 2/3 dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Interpretacao conforme a Constituicao

As normas juridicas devem ser interpretadas sempre em conformidade com o texto
constitucional. Existindo mais de uma interpretagao possivel, devera prevalecer aquela que

melhor contribua para garantir a efetividade do texto constitucional.

Declaracao de Inconstitucionalidade sem reducao do texto normativo

Ao realizar o controle de constitucionalidade, se se verificar que existem diversas
interpretacdes possiveis, aquelas que forem incompativeis com o texto constitucional serao

declaradas inconstitucionais, sem que seja necessario alterar a literalidade da norma juridica.

HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

O que é Hermenéutica?

Interpretacao, atribuida a qualquer ramo do Direito — desvelar sentido e atribuir correta
interpretacdo da norma. Métodos, técnicas que podem ser adotadas para auxiliar o intérprete
na compreensao do significado, do sentido de determinada norma juridica. Conjunto de
métodos, técnicas interpretativas, que tem o objetivo desvelar o sentido da norma juridica,

clareando o seu contetudo (pluralidade de entendimentos).



Principios Hermenéuticos Classicos

Interpretacao literal: literalidade do texto normativo — o intérprete ird se basear na
literalidade do texto normativo, analisando a sua estrutura gramatical — interpretagao
isolada e fora do contexto normativo;

Interpretacao sistematica: é aquela que levara em consideragao que a norma juridica
integra um sistema normativo e que, portanto, devera ser interpretada nao de forma
isolada, mas sim de forma sistémica;

Interpretacdo historica: toda norma juridica é criada e elaborada em um contexto
historico, em que a norma e a sociedade se comportam de forma diferenciada e que
influenciam a elaboragio da norma juridica. E aquela em que o intérprete devera
considerar o contexto histdrico e social no qual determinada norma juridica foi criada;
Interpretacao teologica: busca desvelar a finalidade da norma juridica — método pelo

qual o intérprete buscara desvelar a finalidade perseguida pela norma juridica.

Principios Constitucionais Hermenéuticos (Hermenéutica Constitucional)

Principios da supremacia da Constitui¢ao - normas constitucionais sao adotadas de
supremacia, de modo que, mediante um conflito com elas, estas deverao prevalecer.
Principios da unidade da Constitui¢ao - a Constitui¢do forma um texto integro e
unitario, de modo que as normas constitucionais deverao ser interpretadas de forma
sistematica, garantindo a unidade e a harmonia do texto Constitucional (harmonia e
unidade: existindo duas normas constitucionais, o intérprete terd que interpretar de
forma harmonica e garantir a supremacia da Constituicao).

Principio da interpretagao conforme a Constituicao - toda e qualquer norma juridica
devera ser interpretada em conformidade com a Constitui¢ao, garantindo a unidade e
a sistematicidade do ordenamento juridico (garantir a supremacia da Constitui¢ao, sua

harmonia e que seja unitaria).

PREAMBULO CONSTITUCIONAL

Preambulo Constitucional: é a parte introdutoria ou preliminar do texto constitucional que

exterioriza os sentimentos, desejos, anseios e esperangas que embalaram a elaboragao do texto

constitucional. Representa os fins primordiais da nova ordem constitucional implantada.

Ea parte introdutdria ou preliminar do texto constitucional. Conforme preleciona Harbele, os

preambulos sdo pontes no tempo que exteriorizam os sentimentos, desejos, anseios e

esperangas que embalaram o constituinte origindrio. Representa os fins primordiais da nova



ordem constitucional implantada. Nao integra o bloco de constitucionalidade, razao pela qual
nao podem ser usados como paradigma para o exercicio do controle de constitucionalidade.

Natureza Juridica:

o Irrelevancia juridica: o preambulo situa-se fora do Direito; ndo é norma, pois
nao cria direitos nem estabelece deveres, estando inserido no campo politico ou
histdrico;

o [Eficacia idéntica: o preambulo possui idéntica eficacia as mnormas
constitucionais;

e Relevancia indireta: o preambulo nao possui for¢a normativa, mas fornece
critérios para a compreensao do texto constitucional; pode ser utilizado como

parametro de interpretacao e integracao constitucional.
Nao ha inconstitucionalidade por violagao ao preambulo:

O preambulo constitucional é destituido de for¢a normativa, de forga cogente (STF, MS 24.645-
MC/DF) (ADI 2076/AC).

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Principios Fundamentais da Republica Federativa do Brasil

Conceito: sdo diretrizes imprescindiveis a configuragao do Estado brasileiro, refletindo os
valores a serem privilegiados por nossa ordem constitucional. Sao qualificados como
fundamentais por constituirem alicerce, a base do ordenamento juridico. Exercem importantes

fungdes dentro de nossa ordem juridica.

Atuam na garantia da unidade do texto constitucional, ao orientar a atuacao do intérprete,

preservando o Estado Democratico de Direito.

Sao principios da Republica Federativa do Brasil:

1. Principio Federativo (art. 1°, CRFB): prescreve a forma de distribui¢dao vertical de
poder adotada pelo Estado, qual seja, a forma federativa, caracterizada pelo pacto federativo,

capaz de unir Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. E clausula pétrea.

2. Principio do Estado Democratico de Direito (art. 1°, CRFB): reconhece a Reptblica
Federativa brasileira como uma forma democratica de organizacao do poder estatal. O Estado,



alicercado no direito, garantira a protecao dos direitos fundamentais aos individuos, os quais
servirao de limites ao proprio exercicio da atividade estatal;

3. Principio da Soberania (art. 1°, I, CRFB): reconhece que a Republica Federativa
brasileira ¢ dotada de um governo soberano, interno e externamente, um governo
independente. A soberania € caracterizada por sua unidade, indivisibilidade, inalienabilidade

e imprescritibilidade. Todo poder estatal emana do povo. E clausula pétrea.

4. Principio da Cidadania (art. 1°, II, CRFB): o principio da cidadania credencia os
cidadaos a exercerem prerrogativas e garantias constitucionais, tais como propor agoes
populares (art. 5%, LXXIII, CRFB); participar do processo de iniciativa de leis ordinarias e
complementares (art. 61, CRFB); protecao da soberania popular.

5. Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1%, III, CRFB): reconhecimento da

essencialidade da pessoa humana, fundamento da existéncia do ordenamento juridico.

6. Principio dos Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa (art.1°, IV, CRFB): o

trabalho livre constituiu um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil

7. Principio do Pluralismo Politico (art. 1°, V, CRFB): reconhecimento da validade e
importancia da pluralidade de manifestacdes sociais e politicas, seja através dos partidos
politicos, sindicatos ou associagdes. Aceitacdo da diversidade de opinides, garantindo a

propria existéncia de uma sociedade democratica.

8. Principio Representativo (art.1°, paragrafo itnico, CRFB): pelo principio da soberania,
todo poder emana do povo, que o exercerd mediante representantes eleitos ou diretamente,

nos termos da Constitui¢ao, mediante elei¢des livre e periodicas.

9. Principio da Separacio de Poderes (art. 2°, CRFB): existéncia de trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) independentes e harmonicos entre si. Trata-se, em
realidade, de separacao de fungdes, pois o poder estatal é uno, indivisivel, indecomponivel.
Mecanismo dos freios e contrapesos (check in balances). E clausula pétrea.

OBJETIVOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Sao objetivos da Republica Federativa do Brasil:

1. Construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3%, I, CRFB)



2. Garantir o desenvolvimento nacional (art. 3° II, CRFB)
3. Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sdcias e regionais
(art. 3%, III, CRFB)

4, Promover o bem de todos, sem preconceitos (art. 3%, IV, CRFB)

PRINCiPI0S DE REGENCIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Sao principios regentes das relagdes internacionais mantidas pela Republica Federativa do

Brasil:

1. Independéncia nacional (art. 4° I, CRFB);

2. Prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4%, I, CRFB);
3. Autodeterminacao dos Povos (art. 4%, I1I, CRFB);

4. Nao intervencao externa (art. 4° IV, CRFB);

5. Igualdade entre Estados (art. 4%, V, CRFB);

6. Defesa da Paz (art. 4°, VI, CRFB);

7. Solugao Pacifica dos Conflitos (art. 42, VII, CRFB);
8. Repudio ao terrorismo e ao fascismo (art. 4°, VIII, CRFB);
9. Cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, IX, CRFB);

10. Concessao de asilo politico (art. 4° X, CRFB);

11. Formacao de uma comunidade latino-americana de na¢des (art. 4°, paragrafo tinico,
CRFB)



TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conceito: é o conjunto de normas que asseguram a convivéncia pacifica, digna e livre entre os

homens.
Evoluc¢ao dos Direitos Fundamentais
Os direitos fundamentais no Estado Liberal

O desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais é um fendomeno que se encontra
umbilicalmente vinculado ao surgimento do Estado Moderno, ao desenvolvimento do
constitucionalismo e da filosofia moderna. A teoria dos direitos fundamentais desenvolve-se
em um contexto social profundamente marcado pela opressao e ilimitadas arbitrariedades

praticadas pelo Estado absolutista em desfavor dos direitos do homem.

A necessidade de proteger os individuos contra as atuagdes despdticas do poder mondrquico,
mediante a atribuicdo de direitos oponiveis a atuagao estatal, justificou e motivou o
desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais, que passaram a constituir verdadeiros
obstaculos as intervengOes estatais em determinadas esferas da vida privada, o que se deu

mediante a garantia dos direitos a vida, liberdade, propriedade, dentre outros.

A difusdao do pensamento iluminista, o desenvolvimento das teorias contratualistas e do
jusnaturalismo racionalista foram fendmenos que contribuiram para o surgimento do
constitucionalismo e desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais, especialmente ao
fomentarem o processo de positivagdo dos direitos naturais, mediante sua insercao nas
declaragoes de direitos e posterior incorporacao nos textos constitucionais, na tentativa de

atribuir-lhes maior eficacia, conferindo maior protegao aos individuos.

Segundo prelecionam Julio Estrada e Perez Luio, além do iluminismo e do jusnaturalismo
racionalista, a filosofia estoica e o cristianismo também contribuiram para o desenvolvimento
da teoria dos direitos fundamentais ao apregoarem a necessidade de se reconhecer a unidade
e universalidade dos homens, os quais devem ter sua dignidade protegida pelo Estado, bem

como ao afirmarem que todos os seres humanos sao iguais perante Deus.

Para esses movimentos filosoficos, o individuo assumia uma posicao privilegiada frente ao
Estado, que deixou de ser concebido como um fim em si mesmo, para se tornar o meio através

do qual os homens, em sociedade, realizam suas necessidades. Julio Estrada, analisando a



formacao dos direitos fundamentais, aponta a importancia e o contributo de alguns fendmenos

para a ascensao dos direitos fundamentais:

Multiplos elementos doutrinais contribuiram para formar este conceito, no
qual se podem apreciar vestigios da filosofia estoica e do espiritualismo do
cristianismo, germe que se desenvolveu através das lutas pela liberdade de
consciéncia, proprias da historia europeia dos séculos XVI e XVII. Ainda
quando uma concepgao se afirmasse, no quadro do iluminismo do século
XVIII, que os direitos naturais haviam sido pensados como genéricas
formulagdes de exigéncias nao tanto da natureza, mas sim da razdo humana,
validas como principios reguladores da ordem juridica, a funcao histérica da
teoria foi a de redefinir as relacbes entre Estado e os individuos, oferecendo
uma nova visao privilegiada da posi¢do deste tltimo frente ao primeiro, em
aberta oposi¢ao a realidade existente sob o absolutismo. (JULIO ESTRADA,
2001, p. 29, tradugao nossa).

As teorias contratualistas, alicer¢adas sobre diferentes concepg¢des do contrato social, tiveram
o objetivo precipuo de legitimar racionalmente o exercicio do poder pelo Estado e justificar a
sujeicao dos individuos ao ordenamento juridico, o que seria possivel mediante o advento das
Constitui¢des. Rousseau atribuiu natureza democratica ao contrato social, ao enfatizar a
relevancia da democracia e da soberania popular. De acordo com Rousseau, individuos
alienariam sua liberdade a um corpo social, do qual seriam integrantes e, através deste ato,
originar-se-ia uma situagao de identidade entre governantes e governados, tornando

democratica e legitima a atuagao estatal.

Locke, sob outro enfoque, sustentou que a defesa dos direitos naturais a vida, a liberdade e a
propriedade constituiria o objetivo precipuo da sociedade civil e fundamento legitimador da
atuacao estatal, que deveria conduzir-se no sentido de conferir efetiva protecao a esses direitos
imanentes ao homem. Segundo Locke, os individuos ndo alienariam todos os seus direitos em
prol da figura estatal, mantendo consigo direitos considerados inaliendveis, os quais teriam
como fungado precipua serem oponiveis em relagao aos demais individuos e a prépria atuagao

estatal. Conforme salienta Julio Estrada:

Foi especialmente com os lineamentos dados por Locke que a concepgao dos
direitos naturais se converteu em um componente essencial do
individualismo teoria jusnaturalista. Segundo o referido autor a sociedade
originaria era um estado de coexisténcia pacifica no qual todo individuo era
proprietario de uma parte do solo e gozava de liberdade. O passo para o
estado civil se sucedeu quando, ndo bastando a terra para todos, cada um
tentou se impor pela forca em relagdo aos outros, e havia sido necessario criar
uma organizagao de poder — o Estado — como medida para impedir as lutas e
tutelar a propriedade, a liberdade e a igualdade dos particulares, limitando-
se a isso suas atribuigOes, sem se converter, a sua vez, em opressor. Tais



direitos de cada um a ser livre e proprietario como qualquer outro — liberdade
e propriedade — oponivel a todos e ao Estado mesmo, se converteram, com é
sabido, na chave mestra do sistema dos chamados direitos subjetivos naturais
no Estado Liberal. (JULIO ESTRADA, 2001, p. 29, tradugao nossa).

Inegavel, portanto, conforme destacado por Sarmento, que o pensamento iluminista
contribuiu de forma decisiva para o surgimento do constitucionalismo bem como para o
desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito ao
processo de positivacdo dos direitos naturais, materializado através dos principais
movimentos revolucionarios burgueses do século XVIII que, alicercados nos ideais
iluministas, jusnaturalistas e do positivismo juridico , foram responsaveis pela génese das

principais declaracdes de direito do homem até hoje vigentes.

A Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 assume especial relevo para o
desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais ao atribuir aos textos constitucionais a
importante tarefa de assegurar os direitos fundamentais e a separacdo de poderes. Seu
conteudo foi incorporado aos textos constitucionais dos principais Estados Modernos, bem
como constituiu a base das primeiras cartas constitucionais francesas datadas de 1791 e 1793,

tornando-a parte da historia do constitucionalismo. Conforme preleciona Horta:

A consagragdo formal, técnica e juridica dos direitos individuais é mais
recente no tempo, coincidindo com uma organizacdo constitucional do
Estado. A Constitui¢do surgiu para realizar a dupla tarefa originaria:
organizar os poderes do Estado, dentro da pauta de competéncias fixadas
previamente, e declarar os direitos naturais, imprescritiveis e inalienaveis do
homem. A Constituigao se identificaria nessa matéria especifica e onde nao
houvesse texto organizatorio para tal conteddo deixaria de existir a
Constituicao. (HORTA, 1998, p. 51).

Outra declaracao de direitos que contribuiu para o desenvolvimento da teoria dos direitos
fundamentais foi a Declaracao do Estado da Virginia (1776), complementada pelo posterior
advento do Bill of Rigths (1971), conjunto de liberdades ptblicas e garantias constitucionais em
favor dos cidadaos norteamericanos, cujo principal contributo, segundo Sarmento, foi inserir
a compreensao de que os direitos fundamentais, além de constituirem limites a atuagao estatal,
constituiriam, inclusive, limites ao exercicio da atividade legislativa, em razao da possibilidade
de exercicio do controle da constitucionalidade dos atos normativos. Conforme preleciona
Horta:

O texto norte-americano de 1776 e a Declaracao francesa de 1789 indicam a
profundidade do rompimento com as estruturas politicas anteriores, o que se
torna particularmente notado na area do Estado francés dos fins do século

XVIIL. A sociedade corporativista e estamental é substituida pela sociedade



individualista. O sudito cede lugar ao cidadao. A pessoa sem direitos diante
do poder absoluto passa a ser titular de direitos subjetivos oponiveis ao poder.
A finalidade dos direitos individuais é a limitacao efetiva do poder. O
contraste com o poder é o traco dominante dos direitos individuais no
constitucionalismo liberal dos séculos XVIII e XIX. (HORTA, 1998, p. 52).

Em virtude desta concepcao liberal dos direitos fundamentais, cujo um dos principais
expositores € Schmitt, os direitos fundamentais assumem a qualidade de direitos individuais
do homem livre frente ao Estado. Os direitos fundamentais, segundo Naranjo de La Cruz sao,
no constitucionalismo liberal, aqueles que valem como anteriores e superiores ao Estado, a
quem compete reconhecé-los e protegé-los como dados existentes antes de sua origem.

Constituem esferas de liberdade, das quais resultam direitos de defesa.

O constitucionalismo liberal alicer¢ava-se sobre dois pilares essenciais, quais sejam, os direitos
fundamentais como limites conformadores do poder estatal face ao individuo e a separagao
de poderes como mecanismo interno de controle reciproco entre os poderes Executivo,
Legislativo e o Judiciario. O Estado liberal, portanto, assentado nessas premissas, reconhecia

e garantia o exercicio dos direitos de liberdade aos individuos.

A afirmagao do constitucionalismo modificou a propria compreensao dos direitos
fundamentais que, emancipando-se da lei, adquiriram a qualidade de direitos juridico-
constitucionais, com fonte direta e imediata no texto constitucional. Ao conquistarem essa
condigao, os direitos fundamentais passaram a atuar também como limites aos poderes

publicos.

O fendmeno da constitucionalizagao trouxe importantes reflexos para o ordenamento juridico,
conferindo-lhe sistematicidade e wunidade. Em razdo deste fendmeno, as normas
constitucionais se tornaram fundamento das normas infraconstitucionais integrantes dos
diversos segmentos do direito, o que acarretou a relativizacao da dicotomia entre direito

publico e direito privado.

As principais cartas constitucionais, influenciadas pelo pensamento liberal-burgués
assumiram contornos individualistas, especialmente ao se limitarem a garantir protecao dos
direito a vida, liberdade e, de forma acentuada, ao direito de propriedade. Perez Lufio, ao
realizar uma analise critica desse momento historico, tece as seguintes consideragdes sobre o
processo de elaboragao dos textos constitucionais, salientando a relatividade do alcance dos

direitos fundamentais consagrados:

A maior parte dos textos constitucionais deste periodo correspondem a uma
marcada ideologia individualista. Disso que os direitos do homem, que com
tanta generosidade e amplitude formal que estes documentos recorrem, nao

sejam direitos de todos os homens — recorde-se que a maior parte das



constitui¢des desta época estabelece o sufragio censitario — mas sim os do
homem burgués, para quem o direito de propriedade privada tem o carater
de inviolavel e sagrado, que expressamente proclama o artigo 17 da
Declaracdo de 1789. Os direitos proclamados naqueles textos eram
considerados patriménio do individuo em sua condigao pré-social. (PEREZ
LUNO, 2007, p. 38, tradugao nossa).

Durante o constitucionalismo liberal, os direitos fundamentais eram concebidos tnica e
exclusivamente como limites a atuagdo estatal, considerados direitos publicos subjetivos,
constituindo verdadeiros obstaculos a ingeréncia estatal na esfera privada de liberdade dos
individuos, criando rigida fronteira entre Estado e Sociedade e uma dicotomia entre as esferas
publica e privada. Conforme salienta Sarmento, a concepgao liberal dos direitos fundamentais
foi responsavel por dar origem a dois diferentes sistemas de protecao dos direitos, que assim

se configuravam:

Nas relagoes entre Estado e individuo valia a Constitui¢ao, que limitava os
governantes em prol da liberdade individual dos governados, enquanto, no
campo privado, o Codigo Civil desempenhava o papel de constituicdo da
sociedade civil, juridicizando as relacdes entre particulares de acordo com
regras gerais, supostamente imutéaveis, porque fundadas nos postulados do
racionalismo jusnaturalista, que tinham seu centro gravitacional na idéia de
autonomia privada. [...] Na légica do Estado liberal, a separagao entre Estado
e sociedade traduzia-se em garantia da liberdade individual. O Estado
deveria reduzir ao minimo sua acdo, para que a sociedade pudesse se
desenvolver de forma harmoniosa. Entendia-se, entao, que sociedade e
Estado eram dois universos distintos, regidos por logicas proprias e
incomunicaveis, aos quais corresponderiam, reciprocamente, os dominios do
Direito Publico e do Direito Privado. No ambito do Direito Publico,
vigoravam os direitos fundamentais, erigindo rigidos limites a atuacgao
estatal, com o fito de protecdo do individuo, enquanto no plano do Direito
Privado, que disciplinava relagbes entre sujeitos formalmente iguais, o

principio fundamental era o da autonomia da vontade. (SARMENTO, 2008,
p-12).

Com o passar do tempo, entretanto, verificou-se que a mera garantia de direitos de cunho
liberal, denominados por muitos tedricos de liberdades negativas, ou direitos de primeira
geracao, ndo era suficientes para conferir uma efetiva protecao do individuo. Isto porque, ao
contrario do apregoado pela concepcao individualista do constitucionalismo liberal, os
homens nao sao seres iguais, mas sim, desiguais por natureza. Era necessdrio, além de conferir
protecao aos direitos liberais, conferir aos individuos as condi¢des materiais para usufruirem

desses direitos, mediante a protecao dos direitos sociais e economico.



A grande prova de que a mera garantia dos direitos fundamentais de acepgao liberal era
insuficiente para atender aos anseios da sociedade e disciplinar os interesses humanos,
encontra-se consubstanciada no fato de que este pensamento individualista, sem sombra de
duvidas, contribuiu de forma decisiva para a eclosao dos dois principais eventos bélicos do
século XX e, especialmente, para a crise econdmica mundial de 1929. Surge, a partir de entao,
movimento tendente garantir os denominados direitos sociais e econdmicos, mediante o
processo de positivagdo, o que ocorrerd com o advento e desenvolvimento do

constitucionalismo social, verificado no periodo entre guerras do século XX.
Os direitos fundamentais no Estado Social

O primeiro passo, consistente na ruptura promovida com o absolutismo e advento do
constitucionalismo liberal havia se concretizado. Os direitos fundamentais de cunho liberal,
caracterizados como liberdades publicas negativas, passaram a desempenhar a importante
funcdo de impor limites a ingeréncia estatal na esfera privada dos individuos, na qual a
autonomia privada desempenha o papel de alicerce para o desenvolvimento das relagdes

juridicas entre particulares.

A despeito dos progressos obtidos com o advento do constitucionalismo liberal, com o passar
do tempo, em razao da intensificagao das relagdes sociais, o desenvolvimento do processo de
industrializagao e do capitalismo, a realidade apresentou sinais de que a mera garantia dos
direitos liberais seria insuficiente para atender aos novos anseios sociais e, especialmente, para

proteger a dignidade humana.

O desenvolvimento do capitalismo sob os alicerces do liberalismo econdmico e do
individualismo burgués, assentando na extremada garantia da liberdade e propriedade, bem
como na garantia de uma igualdade meramente formal entre os individuos, criaram cendrio
propicio para a proliferacao e acentuacgao das relagdes de exploracao do homem pelo préprio
homem, problema que o modelo absenteista de Estado nao tinha como resolver.

A humanidade presenciou durante as primeiras décadas do século XX o verdadeiro
esfacelamento do tecido social. A eclosao das duas grandes guerras mundiais e da crise
econdmica mundial de 1929, o aumento das desigualdades sociais, a concentragao de capital,
o enfraquecimento da protecdo aos direitos fundamentais, eventos relacionados ao
desenvolvimento irracional do capitalismo, apontaram a necessidade de mudangas. Nesse

sentido, destaca Netto:

A vivéncia daquelas ideias abstratas que conformavam o paradigma inicial
do constitucionalismo logo conduz a negacao pratica das mesmas na historia.
A liberdade e igualdade abstratas, bem como a propriedade privada

terminaram por fundamentar as praticas sociais do periodo de maior
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exploragdo do homem pelo homem de que se tem noticia na histdria,
possibilitando o acimulo de capital jamais visto e as revolug¢des industriais.
Ideias socialistas, comunistas e anarquistas comeg¢am a colocar agora em
xeque a ordem liberal e a um sé tempo, animam os movimentos coletivos de
massa cada vez mais significativos e neles se reforcam com a luta pelos
direitos coletivos e sociais. (NETTO, 1999, p.479).

Diante do cenario constituido, inimeras criticas foram formuladas em desfavor do exacerbado
individualismo que caracterizou o constitucionalismo liberal. A necessidade de uma imediata
reformulacao do constitucionalismo a época vigente era latente, objetivando promover a
reducao das desigualdades sociais, eliminar o cendrio de extrema exploracao de um homem
pelo outro e proteger a dignidade humana. Positivar os direitos de liberdade e propriedade
sem criar os meios necessarios para que os individuos tenham acesso aos referidos direitos, os

tornaria desprovidos de efetividade. Conforme assevera Perez Lufio:

Ao longo do século XIX o proletariado vai adquirindo protagonismo historico,
a medida que avanga o processo de industrializacdo, e quando desenvolve
uma consciéncia de classe reivindica alguns direitos econdmicos e sociais
frente aos classicos direitos individuais, fruto do triunfo da revolugao liberal
burguesa. A partir de entdo o direito ao trabalho, aos seus frutos e a
seguridade social passam a ser as novas exigéncias, suja protecao juridica se
reclama. Sob este aspecto se pode considerar com a carta destes novos direitos
o Manifesto Comunista, redigido por Marx e Engels no ano de 1848. (PEREZ
LUNO, 2007, p. 38, tradugao nossa).

Diversos foram os movimentos contra o liberalismo econémico que contribuiram para o
aperfeicoamento da teoria dos direitos fundamentais, dentre os quais se destacaram o
pensamento marxista , o socialismo utopico e a doutrina social da Igreja Catolica, os quais
propugnavam, a despeito de suas divergéncias, a necessidade de promocao de reformas
sociais, especialmente destinadas a eliminar as desigualdades sociais latentes e proteger a
classe operaria, o que seria possivel mediante a positivagao de direitos sociais, incorporando-
0s aos textos constitucionais. Sobre esse processo de ruptura com as bases ideoldgicas do

constitucionalismo liberal, destaca Horta:

O crescimento, na ordem econdmica, e a amplitude do poder nacional, na
ordem politica, vao alterar, nas constitui¢des elaboradas nos dois periodos
pos-bélicos do século XX, a posi¢io do individuo diante do poder. A
liberdade-resisténcia, que exprime uma atitude de hostilidade e de
desconfianca em face do poder, sera temperada pela liberdade-participacao,
que procura aproximar o individuo do Estado, para solucionar os problemas
concretos e angustiadores do homem moderno. A solidariedade social
reclama do Estado o atendimento de obrigag¢des positivas. O comportamento
negativo, dominado pela proibicao de fazer o que pudesse prejudicar o livre
desenvolvimento dos direitos individuais, vai ser gradualmente substituido
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pela obrigacdo de fazer, a fim de minorar os sofrimentos e atendes as
necessidades do homem. Direito a subsisténcia, direito ao trabalho, direito a
assisténcia e a previdéncia, direito a instrucado, direito a habitacao, direito ao
emprego sao os novos direitos do homem. Os textos constitucionais registram
0 acréscimo e a complementagdo. A seguranca social deve conviver com a
liberdade individual. A a¢do dos governos passa a ser admitida como
necessaria. (HORTA, 1998, p. 52-23).

A convicgao de que era necessario garantir os direitos sociais e econdmicos como forma de
reduzir as desigualdades entre os homens e, consequentemente, possibilitar que os individuos
efetivamente desfrutassem dos direitos individuais logo se disseminou. Destaca-se, a titulo
de exemplo, o advento da Declaragao dos Direitos do Povo Trabalhador Explorado, um dos
alicerces da Revolucao Soviética de 1917, que trouxe avangos para a Teoria dos Direitos
Fundamentais ao prever a necessidade de protecao dos direitos sociais, mas, infelizmente,
retroagiu ao simplesmente ignorar a igual necessidade de protecao dos direitos individuais.

Segundo preleciona Naranjo de La Cruz:

A teoria dos direitos fundamentais do Estado Social se centra nos
pressupostos sociais do exercicio da liberdade. Pretende superar, pois, o
desdobramento entre a liberdade juridica e a liberdade real, préprio da teoria
liberal, em favor de uma compreensao do mesmo que abranja também
pretensdo face ao Estado de prestacgdes sociais. (NARANJO DE LA CRUZ,
2000, p. 49, tradugdo nossa).

A Constituicao Mexicana de 1917 foi a primeira carta constitucional na qual foram inseridos
preceitos destinados a proteger os direitos individuais e, concomitantemente, os direitos
sociais e econdmicos, em uma tentativa de promover a conciliagdo entre interesses de acepgao
individual e coletiva. Sarmento, ao dissertar sobre o processo de positivagao dos direitos
sociais e econdmicos, mediante sua incorporagao nos textos constitucionais, tece relevantes
consideragdes sobre a importancia da democratizagao politica para o processo de ampliagao

dos direitos fundamentais:

A democratizagdo politica rompera a hegemonia absoluta da burguesia no
Parlamento, abrindo caminho, no plano politico, para a afirmacdo das
necessidades dos extratos mais desfavorecidos da populagao. Surge entao, na
virada para o século XX, o Estado de Bem Estar Social, e com ele a consagragao
constitucional de uma nova constelagio de direitos, que demandam
prestagOes estatais destinadas a garantia de condi¢gdes minimas de vida para
a populagao (direito a satde, a previdéncias, a educagao, etc.) Estes novos
direitos penetram nas constitui¢des a partir da Carta mexicana de 1917 e da
Constituicao de Weimar de 1919. (SARMENTO, 2008, p. 18).
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O grande marco para o constitucionalismo social foi, inquestionavelmente, o advento da
Constituicdo de Weimar de 1919, a qual trouxe em seu contetdo extenso rol de direitos
fundamentais, com especial énfase para os direitos sociais e econdmicos, o que fez com ela se
tornasse modelo inspirador para diversos outros textos constitucionais, dentre as quais se
destacam as cartas constitucionais de Espanha (1931), Brasil (1934), Italia (1947), Franga (1958),
Portugal (1976). De acordo Perez Luiio:

A Constituicao de Weimar foi, durante muito tempo, o texto inspirador das
cartas constitucionais que intentaram conjugar seu sistema de direitos
fundamentais, as liberdades, com os direitos econdmicos, sociais e culturais.
Esta orientacdo se reflete em nossa Constitui¢do republicana de 1931
(Constitui¢ao Espanhola), assim como na maior parte do constitucionalismo
surgido apds o fim da Segunda Guerra Mundial [...]. Qui¢a, um dos tragos
distintivos destes textos seja, precisamente, a ampliacdo do estatuto dos
direitos sociais, objetivando satisfazer as novas necessidades de carater
econdmico, cultura e social que conformam o signo definitério de nossa época.
(PEREZ LUNO, 2007, p- 40, tradugao nossa).

O constitucionalismo social, portanto, promoveu a ruptura com o modelo absenteista para
assimilar o modelo assistencialista de Estado, considerado, por diversos tedricos, como um
modelo estritamente paternalista, justamente em razao da massiva constitucionaliza¢do de
direitos sociais e econdmicos, tais como o direito a saude, trabalho, previdéncia, moradia,
educagao, os quais, por sua natureza, pressupdem prestagdes positivas do Estado, o que faz
com que tais direitos também sejam denominados liberdades positivas. Conforme salientado

por Galdino:

O traco marcante desta decantada evolugao institucional é justamente o
reconhecimento de determinados direitos, chamados entdo econémicos e
sociais — tidos, sob o prisma intelectual, como herancas dos movimentos
socialistas e da doutrina social da Igreja Catdlica, e que tem por marcos
historicos institucionais a Constitui¢do mexicana de 1917 e a Constituicao
alema de Weimar de 1919; Séo direitos cuja a observancia depende de uma
prestacao positiva do Estado. (GALDINO, 2005, p. 154)

A concepgao assistencialista ou paternalista atribuida ao constitucionalismo social,
caracterizado pela ampla protegao aos direitos sociais e econdomicos, fez com que esta forma
de organizagao estatal também fosse conhecida como Estado de Bem-Estar Social. Um dos
principais alicerces do Estado de Bem-Estar social a ideologia econdmica de Keynes. Segundo
o pensamento econdmico keynesiano, que adotava a premissa de que o mercado era incapaz
de gerir seu proprio desenvolvimento, o Estado deveria interferir no mercado para promover
a eficiéncia econdmica, mediante a adogao de politicas destinadas a incentivar o consumo, de

promogao do pleno emprego e desenvolvimento social.



O constitucionalismo social, a despeito de sua inquestionavel contribuicao para a teoria dos
direitos fundamentais, tornando visivel a necessidade de garantir aos individuos a protecao
de direitos sociais e econdmicos, como forma de eliminar a desigualdades entre os homens,
ndo ficou imune as criticas, especialmente em decorréncia dos indesejaveis reflexos que o
modelo assistencialista de Estado trouxe para as contas publicas, bem como os perniciosos

efeitos que produziu sobre a liberdade conferida aos homens.

De fato, o que se verificou ap6s o advento do constitucionalismo social foi o aumento do
aparelhamento estatal, o endividamento do Estado, a exacerbacdo das competéncias
atribuidas ao Executivo com o respectivo atrofiamento dos poderes normativos inerentes ao
Legislativo. Conforme destaca Galdino, o constitucionalismo social acarretou uma série de
consequencias indesejaveis para a organizacao estatal, inclusive para a democracia, pois

conforme ressalta:

O Poder que mais se fortalece é o Executivo, pois cabe a ele instrumentalizar
a intervencido do Estado na economia. E ele quem se torna o verdadeiro
Leviata, com seu gigantismo e sua logica tecnocratica. Por ser mais agil, e
detentor de maior capacidade técnica, o Executivo acaba absorvendo parcela
dos poderes normativos tradicionalmente afetos apenas ao Parlamento, que
vé suas competéncias comprimidas no Estado Social, desequilibrando a
famosa equagao engendrada por Montesquieu. Este predominio da
tecnocracia no Estado Social produz efeitos deletérios sobre a democracia. Na
medida em que se aprofunda a distancia entre governados e governantes, e
declina a importancia das institui¢des representativas na estrutura estatal, a
relagdes de cidadania se converte numa relacdo paternalista de clientela.
(GALDINO, 2005, p. 23).

No que concerne a protecao dos direitos fundamentais, a ampla positivagao dos direitos sociais
e econOmicos nos textos constitucionais, que levou diversos tedricos como Canotilho a
denomina-las Constitui¢des Dirigentes, também ocasionara efeitos indesejaveis. Isto porque,
a desmedida ambicao em promover a positivagao dos mais diversos direitos fundamentais de
cunho social, acabou por inviabilizar que estes se tornassem efetivos na pratica. O texto
constitucional acaba por ser um conjunto de promessas nao cumpridas, frustrando
expectativas e anseios da sociedade, disseminando a descrenga na efetividade do texto
constitucional. Os textos constitucionais se tornam o que tedricos como Loewenstein e Lassale
denominam de Constitui¢des nominalistas. Ferreira Filho salienta o processo de evolugao dos
direitos fundamentais face a modificacdo das pretensdes e anseios da sociedade, ao assim

prelecionar:



“O reconhecimento dos direitos sociais nao pds termo a ampliacdo do campo dos direitos
fundamentais. Na verdade, a consciéncia de novos desafios, ndo mais a vida e a liberdade, mas
especialmente a qualidade de vida e a solidariedade entre os seres humanos de todas as ragas
e nagoes redundou no surgimento de uma nova geracao - a terceira — de direitos fundamentais.

Sao estes chamados, na falta de melhor expressao, de direitos de solidariedade.”

O desenvolvimento da globalizagio econOmica, caracterizada pelo encurtamento das
distancias em razao dos grandes avangos tecnoldgicos, especialmente na seara das
telecomunicacgdes, e a consequente pulverizagdao das fronteiras nacionais, dentre outros
eventos, como a crise do petrdleo da década de 70, que desencadearam novos conflitos bélicos,
acentuaram a reformulagdo do constitucionalismo social. A sociedade, seus anseios e
aspiracdes ja haviam se modificado. Era necessario repensar o constitucionalismo e,

consequentemente, reformular a teoria dos direitos fundamentais.
Os direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito

A historicidade inerente aos direitos fundamentais demonstrou, ao longo do tempo, a
necessidade de, novamente, se reformular as bases do constitucionalismo. O modelo
assistencialista de Estado, cerne do constitucionalismo social, tinha por principal desiderato
reduzir as desigualdades sociais entre os individuos, na tentativa de promover a igualdade
material e ndo apenas formal entre os homens, mediante a garantia de direitos de natureza

prestacional, tais como saude, educagao, moradia, trabalho.

O desenvolvimento das relagdes sociais, o aumento e envelhecimento da populagdo, o
surgimento de novas demandas sociais em razdao do processo de democratizagdo politica,
contribuiram para a majoracao das pretensdes sociais, tornando evidente a incapacidade do
Estado em consecutir todos os anseios de uma sociedade em visivel processo de expansao.
Diante da insuficiéncia estatal em garantir todos os direitos sociais, deu-se inicio, sob o viés

econdmico, ao processo de reformulagao da organizagao estatal.

Em realidade, os direitos sociais consistiam em privilégios especificos de determinadas classes
de trabalhadores politicamente influentes, excluindo-se muitas outras (como os desde sempre
marginalizados trabalhadores rurais, por exemplo), e eram decorrentes de aliangas setoriais.
Nao é o Estado fundando na cidadania, mas a cidadania dependente do Estado. Ainda assim,
convém ressalvar que a tutela dos direitos se restringia a direitos sociais trabalhistas (e,
eventualmente previdenciarios), nao englobando outras situagdes juridicas que sao
entendidas como direitos sociais, como sejam o direito a satde, direito a moradia, direito a

educagao e assim por diante.



O pensamento neoliberal, cujo principal precursor foi Hayek, se difunde como uma solugao.
De acordo com pensamento neoliberal, as politicas de intervencao estatal nas relagdes
econOmicas privadas, na tentativa de planificar a conduta humana e redistribuir riquezas,

trazia consigo nefastas consequéncias para a liberdade individual, for¢a motriz da sociedade.

A partir dessas premissas neoliberais, diversas organizagOes estatais deixam de ser
estritamente interventoras e assistencialistas, para adotar um modelo de organizagao estatal
com fei¢gdes meramente regulatdrias, o que foi possivel a partir da criagdo das denominadas
agéncias reguladoras. A incorporagao dos ideais do pensamento neoliberal na forma de
organizacao e geréncia do poder estatal tem como um de seus principais efeitos o
distanciamento do Estado de grande parte das relagdes econdmicas privadas. O Estado restitui
a iniciativa privada o exercicio daquelas atividades econdmicas anteriormente estatizadas
consideradas desprovidas de maior importancia e mantém-se no exercicio ou controle
daquelas atividades econdmicas que estejam diretamente vinculadas e representem interesses

do Estado, seja por questdes de soberania.

Trata-se de um Estado subsididrio, que restitui a iniciativa privada o exercicio de atividades
econdmicas as quais vinha se dedicando, através de privatizagdes e reengenharias multiplas.
De um Estado que também vai buscar parcerias com a iniciativa privada e com o terceiro setor,
para a prestacao de servigos publicos e desempenho de atividades de interesse coletivo,
sempre sob a sua supervisao e fiscalizagio. E um Estado que ndo apenas se retrai, mas que
também modifica sua forma de atuacdo, e passa a empregar técnicas de administracao
consensual. Ao invés de agir coercitivamente, ele tentar induzir os atores privados, através de
sangOes premiais ou outros mecanismos, para que adotem os comportamentos que ele deseja.
As normas juridicas que este Estado produz sdao muitas vezes negociadas em verdadeiras

mesas-redondas, e o Direito se torna mais flexivel, sobretudo para os que detém poder social.

No que tange ao processo de evolugcdo dos direitos fundamentais, a nova sociedade
globalizada de massas passa a exigir a protecao dos interesses de toda a coletividade, integrada
nacional e internacionalmente. E nesse contexto que passam a ser reconhecidos e incorporados
aos textos constitucionais os denominados direitos de solidariedade ou fraternidade,
caracterizados por serem direitos de natureza eminentemente coletiva e difusa, tais como o
direito ao meio ambiente, direito do consumidor, direito a prote¢ao do patrimonio historico e

cultural.

Uma das perspectivas atuais € o desenvolvimento de um novo tipo de direitos, os direitos de
solidariedade, que nao podem ser pensados exclusivamente dentro da relacao classica liberal
entre individuo e Estado. Nao sao direitos de defesa, nem direitos a prestagao, dirigidos
principalmente ao Estado, mas formam um complexo de todos eles. Sao direitos circulares,

possuidores de uma horizontalidade caracteristica e uma fortissima dimensao objetiva, pois

®



protegem bens que, embora possam ser usufruidos de forma individual, sdo também

comunitarios, dos quais todos sao titulares.

O processo de incorporacao dos direitos de solidariedade ou fraternidade nos textos
constitucionais, bem como de releitura e conformagdao do contetido dos direitos liberais e
sociais, sao destacados por Netto, que descreve as alteragdes ocorridas no Estado Democratico
de Direito apds o reconhecimento da necessidade de se conferir protecao aos direitos de

solidariedade ou fraternidade.

Para Netto, as sociedades hiper complexas da era da informagao ou pds-industrial comportam
relagdes extremamente intrincadas e fluidas. Tem lugar aqui o advento dos direitos de 3°
geracao, os chamados interesses ou direitos difusos, que compreendem os direitos ambientais,
do consumidor e da crianga, dentre outros. Sao direitos cujos titulares, na hipdtese de dano,
ndo podem ser clara e nitidamente determinados. O Estado, quando ndo diretamente
responsavel pelo dano verificado foi, no minimo, negligente no seu dever de fiscalizagdo ou

de atuagao criando uma situagao difusa de risco para a sociedade. De acordo com o autor:

A relagao entre o publico e o privado é novamente colada em xeque.
Associagdes da sociedade civil passam a representar o interesse publico contra
o Estado privatizado ou omisso. Os direitos de 1* e 22 geracao ganham novo
significado. Os de 12 sdo retomados como direitos (agora revestidos de uma
conotagdo sobretudo processual) de participagdo no debate publico que
informa e conforma a soberania democratica de um novo paradigma, o
paradigma constitucional do Estado Democratico de Direito e seu Direito
participativo, pluralista e aberto. (NETTO, 1999, p. 481).

No constitucionalismo democratico de direito, ha uma aproximagao entre Estado e sociedade.
A sociedade civil, antes em uma postura passiva e considerada cliente do modelo
constitucionalismo social, adquiri uma posi¢ao ativa no processo de defesa dos interesses
publicos, através da exigéncia de efetiva abertura do processo democratico de debate para
definir as pretensdes e interesses a serem tutelados pelo Estado, bem como mediante a

constante exigéncia de que os direitos fundamentais sejam respeitados.

Entao podemos dizer que os Direitos Fundamentais sao os direitos que os cidadaos precisam
reciprocamente reconhecer uns aos outros, em dado momento historico, se quiserem que o
direito por eles produzido seja legitimo, ou seja, democratico. Ao afirmarmos, trata-se dos
direitos que os cidaddos precisam reconhecer uns aos outros, e nao que o Estado precisa lhes
atribuir, tocamos no préprio ndcleo do Estado Democratico de Direito, que, ao contrario do
Estado Liberal e do Estado Social, nao possui uma regra pronta e acabada para a legitimidade

de suas normas, mas reconhece que a democracia é nao um estado, mas um processo que sé



ocorre pela interpenetracao entre autonomia privada e autonomia publica que se manifesta na
sociedade civil, guardia de sua legitimidade. (GALUPPO, 2003, p. 237).

A nogao de Estado Democrético de Direito estd, pois, indissociavelmente ligada a realizagao
dos direitos fundamentais-sociais. E desse liame indissoltvel que exsurge aquilo que se pode
denominar de plus normativo do Estado Democratico de Direito. Mais do que uma
classificacao ou forma de Estado ou de uma variante de sua evolugao historica, o Estado
Democratico de Direito faz uma sintese das fases anteriores, agregando a construcao das
condigoes de possibilidade para suprir as lacunas das etapas anteriores, representadas pela
necessidade do resgate das promessas da modernidade, tais como a igualdade, justica social e

a garantia dos direitos humanos fundamentais. (STRECK, 2002, p. 51).

Neste contexto em que ha a aproximacao de Estado, sociedade civil e cidadao a concepgao de
cidadania adquire novos contornos. A concepg¢ao formal, preocupada muito mais com a
regularidade do procedimento do que com o contetido das decisdes tomadas, da lugar a uma
concepgao contemporanea de cidadania, eminentemente democratica e participativa, na qual
o individuo assume a posi¢ao de agente transformador da realidade social na qual ele esta

inserido, mediante a garantia de sua efetiva participagdao nos processos decisorios.
Classificacdo adotada pelo texto constitucional

direitos e garantias individuais;
direitos sociais;

direitos de nacionalidade;
direitos politicos;

ARl A

direitos relacionados a existéncia, organizacdo e participacdo em partidos

politicos.
Classificacao Geracional ou Dimensional dos Direitos Fundamentais
direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos)

direitos de segunda geracao (direitos econdmicos e sociais)

direitos de terceira geracao (direitos de solidariedade e fraternidade)

= w b=

direitos de quarta geracao (direito a democracia, informacao e pluralismo)

(direito dos povos) (direito ao desenvolvimento e a paz)
No sentido de uma quarta geracao de direitos COMPARATO, LAFER e BONAVIDES.

O Supremo Tribunal Federal adota a compreensao geracional dos direitos fundamentais
(MS 22.164/SP) (ADI 3540-1MC/DF).



Critica a concep¢ao dimensional ou geracional dos direitos fundamentais
Caracteristicas dos Direitos Fundamentais:

e Historicos

e Universais

¢ Cumulaveis ou Concorrentes
e Irrenunciaveis

e Inalienaveis

e Imprescritiveis

¢ Relativos
Principio da relatividade ou convivéncia dos direitos fundamentais.
Ambito de validade dos direitos fundamentais (art. 5°, CR)

Os direitos fundamentais estariam insertos somente no Titulo Segundo do texto
constitucional? (art. 5%, § 2°, CR) (ADI 939-7 MC/DF)

Quem sio os destinatarios dos direitos fundamentais?

Sem sombra de duvidas, o constitucionalismo ndo seria o que é sem os direitos fundamentais.
A propria origem do Estado de Direito encontra-se intrinsecamente vinculada a sua garantia
e protecdao. Essa interdependéncia existente entre o constitucionalismo e o desenvolvimento
da teoria dos direitos fundamentais traz uma inevitdvel e benéfica consequéncia, a
mutabilidade constante dos direitos fundamentais e do constitucionalismo com o desiderato

de atender os anseios da sociedade.

O processo de constante evolucao da sociedade, dos direitos fundamentais e seus reflexos
sobre o constitucionalismo, foi analisado por BOBBIO, que destacou sua mutabilidade e
historicidade, bem como a necessidade de uma constante reformulacdo da teoria dos direitos
fundamentais como forma de adequa-la aos anseios e interesses da sociedade. As pretensoes
humanas se modificarao e, consequentemente, surgirao novas pretensdes de garantia para os

direitos fundamentais.

Os direitos do homem constituem uma classe varidvel, como a histdria destes tilltimos séculos
demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se
modificar, com a mudanga das condigdes histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses

das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacao dos mesmos, das transformagoes



técnicas, etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a
propriedade, foram submetidos a radicais limitagdes nas declaragdes contemporaneas; direitos
que as declaragoes do século XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sao

agora proclamados com grande ostentagao nas recentes declaragoes. (BOBBIO, 1992, p. 18).

Mas em que momento histdrico surgiram os direitos fundamentais? Antes de se proceder ao
estudo do momento historico em que se originaram, cumpre tragar importante distingao entre
conceitos que, inumeras vezes, sdo utilizados de forma acritica e indistinta, como se fossem
sindnimos, mas que, entretanto, representam institutos juridicos distintos, quais sejam, os
conceitos de direitos humanos e de direitos fundamentais, estes tltimos objetos especificos o

presente trabalho.

Destacam Perez Lufio, Peces-Barba Martinez e Soares, que os direitos humanos representam
direitos de carater inviolavel, intertemporal e universal, contidos nas declaragoes de direitos e
que se encontram relacionados as exigéncias de prote¢ao da dignidade, liberdade e igualdade,
independentemente de terem sido positivados em estatuto juridico. Por sua vez, os direitos
fundamentais sao direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta, por terem

sido positivados. Segundo Galuppo:

Os direitos humanos transformaram-se em direitos fundamentais somente no
momento em que o principio do discurso se transformou no principio
democratico, ou seja, quando a argumentagao pratica dos discursos morais se
converte em argumentacao juridica limitada pela faticidade do direito, que
implica sua positividade e coercibilidade, sem, no entanto, abrir mao de sua
pretensdao de legitimidade. Os direitos fundamentais representam a
constitucionalizacao daqueles direitos humanos que gozaram de alto grau de
justificagdo ao longo da histéria dos discursos morais, que sao, por isso,
reconhecidos como condi¢des para a constru¢do e o exercicio dos demais

direitos (GALUPPO, 2003).

No que concerne ao surgimento, faz-se necessario remontar a histéria das principais formas
de organizagao politica da sociedade. Ao se realizar o estudo desde a polis grega, verificar-se-
a que a origem dos direitos fundamentais é recente, estando relacionada a constitui¢ao do
Estado Moderno. Na antiga Grécia, sequer existia a ideia de direitos do homem. A escravidao
era admitida na pdlis grega e reduzia os escravos a verdadeira condi¢do de objetos. Aos
cidadaos reconhecia-se o direito de viver na polis. Escravos, barbaros e mulheres eram

considerados serem inferiores e, portanto, excluidos.
Durante o periodo romano, o cristianismo se limitou a apregoar a igualdade entre os homens

perante Deus, atribuindo destaque a dignidade humana, sem que, todavia, tais pensamentos

adquirissem efetivamente a condigao de direitos do homem. Canotilho salienta que, durante



o periodo romano, a ideia de igualdade entre os homens restringiu-se a dimensao individual
e cosmoldgica, ficando restrita, portanto, ao mero plano teoldgico e filosdfico, haja vista que
nao chegou a transcender para se converter em uma categoria juridica, apta a conferir e

assegurar direitos ao homem.

Naidade média, marcada pelo feudalismo, encontram-se os primeiros resquicios e contributos
para o surgimento dos direitos fundamentais do homem. Em um cendrio de esfacelamento do
poder politico e econdmico, em razdo da coexisténcia, muitas vezes nao harmonica, de trés
centros de poder, quais sejam, o poder monarquico, poder religioso e poder feudal, iniciou-se
um processo tendente a reconstrugao da unidade politica perdida com a derrocada do império

romano e, consequentemente, atribuir o monopolio da forca ao poder monarquico.

A busca pela reconstrucao da unidade politica, perdida desde a faléncia do império romano,
criou um cendrio de constante e intensa disputa pelo poder travada entre nobreza e clero. Os
embates ocorridos entre essas duas classes sociais e os inumeros abusos por elas cometidos,
propiciaram a eclosdo das primeiras manifestagoes destinadas a estabelecer e disciplinar os
direitos, dentre as quais se destacou, em razdo de seus contributos para o desenvolvimento
das liberdades publicas, a Magna Carta de 1215.

De todos os documentos medievais, sem duvida, o que alcangou maior significacdo na
posteridade foi a Carta Magna, contrato assinado entre o Rei Jodo Sem Terra e os bispos e
bardes de Inglaterra no ano de 1215. Se trata de um pacto entre o rei e os nobres, frequente no
regime feudal, que em certo modo supunham em seu momento uma consagragao dos
privilégios feudais e, portanto, uma involugao do ponto de vista do progresso politico, mas
que a posteridade lhe atribuiu, por seu decisivo papel no desenvolvimento das liberdades

inglesas, o valor de um simbolo no processo de positiva¢ao dos direitos fundamentais.

Neste contexto desenvolveram-se importantes fenomenos sociais que contribuiram para o
surgimento dos direitos fundamentais. O desenvolvimento da ética protestante e sua
elementar influéncia para o progresso do capitalismo, fomentou e fez eclodir o processo de
reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais do homem, haja vista era necessario
garantir a propriedade privada, conferir liberdade aos escravos, garantia que deu origem a
massa individuos despossuidos, obrigados a alienar sua forga de trabalho para sobreviver,

elementos sem 0s quais o capitalismo certamente sucumbiria.

Serd, contudo, com o advento do Estado Moderno, principal marco para o surgimento dos
direitos fundamentais, que se desenvolverd, de forma gradual, o processo de positiva¢ao dos
direitos fundamentais, de acordo com interesses e anseios socialmente determinados pelo

processo histdrico. Estado, constitucionalismo e direitos fundamentais, portanto, integram



importante pagina do desenvolvimento da histéria da humanidade no que concerne a

prote¢ao dos direitos do homem em uma constante relagao de interdependéncia.

Teodricos dos direitos fundamentais costumam fazer referéncia a existéncia de geragdes ou
dimensoes de direitos para tentar explicar o processo de evolugao dos direitos fundamentais
ao longo da existéncia do Estado Moderno. Se o modelo geracional ou dimensional de
classificagao dos direitos fundamentais traz consigo a vantagem de facilitar a compreensao do
fendmeno da evolugao dos direitos fundamentais por ser didatico, ha que se salientar, dada
relevancia, nao ser uniforme nem preciso, bem como, o fato de nem sempre conseguir explicar

adequadamente a evolugao dos direitos fundamentais em todas as organizagoes estatais.

Hodiernamente, a grande maioria dos tedricos do constitucionalismo e dos direitos
fundamentais tem preferido adotar o modelo geracional ou dimensional segundo o qual os
direitos fundamentais sao divididos em trés gerag¢des, a saber: direitos de primeira geracao
(direitos individuais e politicos); direitos de segunda geragao (direitos sociais e econdmicos);
e, terceira geragao (direitos de fraternidade ou solidariedade), havendo, inclusive, aqueles que
sustentam a existéncia de uma quarta geracdo de direitos fundamentais, os denominados

direitos a democracia, a informagao e ao pluralismo.

A critica que se deve fazer ao modelo geracional dos direitos fundamentais nao deve,
entretanto, se reduzir a alegacao de que os direitos do homem sao universais e indivisiveis,
pois a histéria do constitucionalismo moderno e contemporaneo, conforme foi destacado,
demonstrou que, ndo raras vezes, os Estados sequer tém conseguido assegurar com eficiéncia
os direitos civis e politicos, quem dird garantir a efetividade a todos os direitos fundamentais,

independentemente de sua natureza ou geracao.

Ademais, cumpre salientar, que nem sempre o processo de incorporagdo dos direitos
fundamentais aos textos constitucionais se concretizou segundo a cronologia estabelecida pelo
modelo geracional, havendo situagoes de retrocesso em que, enquanto os direitos sociais eram
efetivamente garantidos, os direitos individuais e politicos eram extremamente restringidos
por regimes totalitarios que ascenderam ao poder. Basta relembrar a propria historia do

constitucionalismo brasileiro e alemao.

Outro fendmeno que impde fundadas ressalvas a adequagao do modelo geracional dos direitos
fundamentais, o qual foi profundamente constatado no constitucionalismo dos Estados
periféricos, € aquele relativo a incompletude do processo de efetivacdo dos direitos
fundamentais. Isto porque, a historia do constitucionalismo demonstrou que, em alguns
Estados, antes mesmo dos direitos fundamentais individuais terem adquirido efetividade, ja

se iniciava o processo de positivacao dos direitos sociais e econdmicos.



O mesmo aconteceu no que concerne aos direitos sociais e econdmicos, que em muitos Estados
sequer chegaram a ser amplamente efetivados em nosso constitucionalismo quando o
processo foi interrompido. Essa incompletude no processo de efetivagao dos direitos
fundamentais ocasiona indesejaveis consequéncias para o constitucionalismo, haja vista que,
conforme destacado, os direitos fundamentais, independentemente de sua natureza,
encontram-se umbilicalmente vinculados e, ndo raras vezes, a plena efetividade de uns

pressupOe a garantia de outros.

DIREITO INDIVIDUAIS

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

A Constituicao da Republica estabeleceu em seu artigo 5% nao apenas direitos de natureza
individual, mas, também, os denominados direitos coletivos. Destaca-se, todavia, dada
relevancia, que segundo uma interpretacao mais adequada do referido dispositivo legal a
expressao “estrangeiros residentes no Pais” deve ser interpretada nao de forma extensiva, para
garantir que serao titulares dos direitos fundamentais todos os que estiverem sob a tutela da
ordem juridica brasileira, sejam eles nacionais ou estrangeiros, inclusive aquele que estejam

apenas de passagem pelo territério brasileiro, mesmo que aqui ndo possuam residéncia.

DIREITO A VIDA

E o0 mais fundamental ja que constitui pré-requisito para a usufruicio dos demais direitos
fundamentais. Assegura a existéncia de uma vida digna, desde a concepgao. Como ensina José
Afonso da Silva, o direito a vida deve ser compreendido de forma extremamente abrangente,
incluindo o direito de nascer, de permanecer vivo, de defender a propria vida, enfim, de nao
ter o processo vital interrompido sendo pela morte espontanea e inevitavel. Assim, tanto a

vida uterina, quanto a extra-uterina sdo tuteladas pela Constitui¢ao da Republica.

O direito a vida possui centralidade, mas a Constitui¢do nao estabelece, em abstrato, uma
escala fixa de superioridade entre direitos; conflitos concretos exigem interpretacdao

constitucional, concordancia pratica e proporcionalidade.



Aborto: O aborto € a interrupgao do processo gestacional com o objetivo de causar a morte do
feto. Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, o aborto constituiu ato ilicito e um crime,

salvo em trés hipoteses:

a) aborto necessario (I, art. 128, CP) - que € aquele realizado nos casos em que a

manutengao da gestagao coloca em risco a propria vida da gestante;

b) aborto sentimental (II, art. 128, CP) - que é aquele autorizado para a mulher cuja
gravidez tenha decorrido de um ato de violéncia sexual praticado contra ela, por exemplo,

no caso de estupro.

c¢) aborto do anencefalico: o Supremo Tribunal Federal autorizou a realizagao do aborto
nos casos em que restar comprovado que o feto € anencefélico (a auséncia total ou parcial
dos centros nervosos ou cerebrais do feto, que inviabilizam a vida extrauterina), ao ponto

de tornar inviavel a sua fora do ttero materno.

Eutanasia: também conhecido como homicidio piedoso, realizado a requerimento do doente
ante sua incurabilidade e sofrimento insuportavel. A Constitui¢do da Republica ndo autoriza
a realizacao da eutanasia e, ainda, considera crime qualquer espécie de instigacao ou auxilio

ao suicidio.

Suicidio: é o ato voluntario de supressao da propria vida. Nao constituiu crime, até porque,
se consumado, inexistiria autor. Constitui crime, todavia, induzir ou instigar alguém a praticar
suicidio, ou prestar-lhe auxilio para tanto, conforme previsao contida no artigo 122 do Cédigo

Penal brasileiro.

Pena de Morte: ¢ a aplicagao da pena capital em razao do cometimento de um crime. O mesmo
principio constitucional que garante o direito a vida, também veda a adog¢ao da pena de morte,
a qual somente podera ser adotada em caso de guerra declarada, conforme preceitos contidos

no artigo 5% XLVII, e artigo 84, XIX, ambos da Constituicao da Republica.

PRINCIPIO DA IGUALDADE

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta Constituicao;
Também denominado direito a isonomia, consistem em tratar os iguais igualmente e os

desiguais na medida de suas desigualdades. Assim, a Constitui¢ao da Republica impede que

haja tratamento discriminatdrio entre as pessoas de uma forma geral e ndo somente em relagao



ao sexo. Em regra, é proibida qualquer espécie de discriminagao baseada em critérios como

raga, origem, sexo, orientacao sexual, orientacao religiosa, dentre outros critérios.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;

A Constitui¢ao da Republica ao prever que ninguém podera ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendao em virtude de lei, instituiu o denominado principio da legalidade,

segundo o qual, todas as obrigagdes atribuidas aos sujeitos devem estar previstas em lei.

Assim somente a lei pode limitar a vontade individual, por ser o produto da vontade geral, e
obrigar alguém a fazer ou nao fazer alguma coisa. Pelo principio da legalidade, um individuo

pode fazer tudo o que a lei ndo proibe ou nao determina.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

Em nome do principio da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso III, do artigo 1°, da
Constitui¢ao da Republica, estd expressamente proibido que qualquer pessoa seja submetida
a tortura e a tratamentos desumanos ou degradantes. Garante-se, assim, a integridade fisica e

moral dos individuos, inclusive mediante a criminaliza¢do da tortura.

DIREITO DE LIBERDADE DE MANIFESTACAO

IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,

independentemente de censura ou licenga;

A Constituicao da Republica assegura o direito de liberdade de pensamento, bem como a
liberdade de manifesta-lo, inclusive o direito das pessoas expressarem suas atividades

intelectuais, artisticas, cientificas ou comunicativas, sem que para isso necessitem de licenga.



Saliente-se, contudo, que ao mesmo tempo em que a Constituicao da Republica garante a
liberdade de manifestagao do pensamento, proibe o anonimato, objetivando, com tal medida,
assegurar que o responsavel pela manifestagao de seu pensamento possa ser responsabilizado

nos casos em que se exceder e lesionar direitos de terceiros.

DIREITO DE LIBERDADE DE RELIGIAO

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis

e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convic¢ao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta

e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lej;

O Estado brasileiro é um Estado laico, uma vez que nao possui religido oficial. Em razao da
laicidade do Estado brasileiro, a Constituigao da Republica assegura as pessoas a liberdade de
consciéncia, crenga e religido, protegendo, inclusive os locais destinados aos cultos e suas

liturgias.

Além de assegurar a liberdade de manifestacdo de sua consciéncia ou crenga religiosa, a
Constitui¢ao da Republica proibe qualquer espécie de discriminag¢ao baseada nas convicgoes
religiosas, filosoficas ou politicas de uma pessoa, garantindo, inclusive, o direito de uma
pessoa se eximir de cumprir obrigacdo a todos imposta, desde que cumpra uma obrigacao

alternativa.

DIREITO A INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado

o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;



V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢dao por

dano material, moral ou a imagem;

A Constituicao da Republica protege a intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas, garantindo o direito de indenizagdo aqueles que tenham sofrido lesdo a estes

direitos.

A intimidade é a qualidade daquilo que é intimo. E o direito de estar s, de nao ser perturbado

em sua vida particular, de ter protegido os aspectos mais intimos de sua vida.

Vida privada ¢ o conjunto de relacionamentos mantidos por uma pessoa com seus familiares
e amigos, fora das relagcdes da vida publica. E o direito de conduzir a vida pessoal sem

intromissoes de terceiros.

Honra: compreende a autoestima e a reputagao de uma pessoa, ou seja, a consideracao que ela

tem de si mesma (honra subjetiva), bem como a sua reputagao no meio social (honra objetiva).

Imagem € a forma como a pessoa € representada no meio social em que vive. A pessoa tem o
direito de impedir a veiculagao de sua imagem, bem como ser remunerada ou indenizada pela

sua utilizacao.

Dano material: ¢ aquele que importa em reducao do patriménio do lesado, causando-lhe

prejuizos de natureza econdmica, os quais podem ser classificados em:

Danos emergentes: sdao aqueles que representam uma diminui¢do ou perda efetiva e

imediata do patrimonio do lesado, acarretando prejuizos de natureza material.

Lucros cessantes: representam a frustracio de um dano esperado devidamente
comprovado, um acréscimo patrimonio que ocorreria caso nao houvesse a pratica do ato

lesivo.

Dano Moral: é o dano a honra do individuo, que gera profundo constrangimento, que atinge
a esfera intima da pessoa de natureza extrapatrimonial. Nao sao indenizdveis os meros

aborrecimentos, chateacOes ou dissabores.

Direito de Resposta: além do direito de ser indenizada pelos danos materiais e morais que
suportar em razao de ato ilicito praticado por terceiro, aquele que foi agravado publicamente,
violando sua honra ou imagem, tem o direito de resposta, desde que esse seja exercido

proporcionalmente ao agravo.



Os direitos a prote¢ao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais, acrescentado ao art. 52,
LXXIX, pela EC n® 115/2022. A mesma emenda atribuiu a Unido competéncia privativa para

legislar sobre protegao e tratamento de dados pessoais (art. 22, XXX).

DIREITO A INVIOLABILIDADE DE DOMICILIO

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

A casa ¢ asilo invioldvel do individuo. Para que se possa adentrar em domicilio alheio é

necessario, em regra, que haja o consentimento do morador, exceto nos casos de:

e flagrante delito;
e desastre ou para prestar socorro;

e durante o dia, por determinacao judicial.

Conceito de casa: Nao € apenas a residéncia, a habitagdo com intengdo definitiva de
estabelecimento, mas todo aquele local, determinado e separado, que o individuo ocupa com
exclusividade, independentemente do titulo, inclusive para fins profissionais, objetivando

preservar a intimidade da pessoa.

Portanto, a garantia constitucional abrangera a casa, escritdrios e consultdrios, pousadas,
hotéis e motéis, casa de veraneio. Ressalte-se que, lugares abertos ao publico ndo estao
abrangidos pela garantia constitucional. Isto porque, nao existe exclusividade em sua

utilizagao (bares, restaurantes, 6nibus, carros).

Conceito de dia e noite: Conforme aduzido, as ordens judiciais somente podem ser cumpridas
durante o dia. Assim, deve se questionar qual o conceito de dia ou de noite. Dia é o periodo
que vai das 6 as 18 horas, ou seja, o periodo situado entre a aurora e o crepusculo. Noite é o
periodo compreendido entre 18 e 6 horas da manha.

Nao é apenas a residéncia, a habitagao com intenc¢ao definitiva de estabelecimento, mas todo
aquele local, determinado e separado, que o individuo ocupa com exclusividade,
independentemente do titulo, inclusive para fins profissionais, objetivando preservar a

intimidade da pessoa. (RE 251.445) (AP 370-3)

Portanto, a garantia constitucional abrangera:



e casa;
e escritdrios e consultorios;
e pousadas, hotéis e motéis;

e casa de veraneio.

Lugares abertos ao publico nao estdo abrangidos pela garantia constitucional. Isto

porque, nao existe vinculo de particularidade. (bares, restaurantes, 6nibus, carros).
Principio da Reserva de Jurisdicao

e As Comissoes Parlamentares de Inquérito nao tém poder jurisdicional para autorizar
o ingresso em domicilio de pessoa investigada (art. 58, § 32, CR) (MS 23.642/DF);

e A administragao tributaria ndo tem poder jurisdicional para ingressar em domicilio
para fiscalizar sem autorizagao judicial (HC 93050/R]) (MS 23.452/R]).

Consequéncias da violacao a inviolabilidade de domicilio
o Ilicitude das provas obtidas — Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada;

e Responsabilidade Criminal (Violagdo de domicilio, art. 150, CP).

DIREITO A INVIOLABILIDADE DO SIGILO DE CORRESPONDENCIA

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e
das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na

forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal;

A Constituicao, objetivando proteger a intimidade e a vida privada, assegurou em seu artigo

5¢ a inviolabilidade das comunicagdes, em suas mais diversas formas de exteriorizacao:

e Sigilo de correspondéncia;

e Sigilo das comunicagoes telegraficas;

e Sigilo das comunicagdes de dados bancarios e fiscal;



e Sigilo das comunicagdes telefonicas.

O direito a inviolabilidade tem por objetivo resguardar a privacidade e intimidade individuais
(art. 5% X), resguardando os individuos na privacidade de suas relagdes familiares, domésticas

e pessoais, bem como proteger outros direitos fundamentais, tais como honra, nome, imagem.

Somente em hipdteses excepcionais podera haver autorizagao para desconsideragao do sigilo
das comunicagdes, hipdteses essas em que esses meios de comunicagdo estejam sendo
utilizados para a pratica de atos ilicitos. Assim, podera haver a quebra dos sigilos das

comunicagdes, nas seguintes hipoteses:

¢ mediante ordem judicial, todas as formas de sigilo podem ser quebradas;
e mediante requisicao das comissdes parlamentares de inquérito, podem ser rompidos

os segredos bancario, fiscal e de dados.

Em todos os casos, é importante ressaltar que o sigilo atinente a terceiros que nao estejam

sendo objeto de investiga¢dao, mas que foram afetados pela quebra do sigilo, resta protegido.

DIREITO DE LIBERDADE DE PROFISSAO

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes

profissionais que a lei estabelecer;

A Constituicao da Republica assegura a todos o direito de liberdade de eleger e exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissao, a excecao das profissdes regulamentadas, em relacao as

quais o seu exercicio estd condicionado ao atendimento das exigéncias legais.

DIREITO DE LIBERDADE DE INFORMACAO

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando

necessario ao exercicio profissional;
A Constituicao da Republica assegura a todos o direito de livre acesso as informagdes, exceto

aquelas cujo sigilo esteja protegido pela lei, como ocorre no caso de informacgdes relativas a

seguranca nacional ou a interesses exclusivamente pessoais.

@



DIREITO DE LIBERDADE DE LOCOMOCAO

XV - é livre a locomocgao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,

nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

A Constituicao da Republica assegura a todos o direito de liberdade de locomogao, que
consiste na liberdade atribuida a qualquer individuo de ir e vir, de permanecer em
determinados lugares. Esse direito, todavia, pode ser restringido em tempos de guerra, em

nome da seguranga nacional e do préprio individuo.

DIREITO DE LIBERDADE DE REUNIAO

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacao, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
E direito ptiblico subjetivo que assegura aos individuos a prerrogativa de se reunirem
pacificamente, para fins licitos, em lugares abertos e fechados, sem impedimentos ou

intromissoOes estatais ou de terceiros.

O exercicio do direito de reuniao, a despeito de nao exigir prévia autorizagao do poder puiblico,
exige que haja prévia notificagao das autoridades competentes, objetivando com tal medida
que seja garantido que este direito serd exercido de forma adequada, sem comprometer

direitos de terceiros.

DIREITO DE LIBERDADE DE ASSOCIACAO

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacao de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de

autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s0 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades

suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;
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XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para

representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

E o direito publico subjetivo que permite a associagdo voluntaria de pessoas em razao de
objetivos ou propdsitos comuns, desde que estes sejam licitos, sendo proibida a criagao de
associagoes que possuam carater paramilitar. Em regra, quando autorizado por seus

associados, as entidades associativas poderao representa-los na defesa de seus interesses.

A criacao de associacoes independe de prévia autorizagao do poder publico, salvo quando
suas atividades estiverem relacionadas a interesses publicos relevantes. Em razao da liberdade
de associagao, o poder publico ndo pode interferir indevidamente em seu funcionamento,

impedindo a sua liberdade de atuacao e defesa dos interesses de seus associados.

As associagOes, em regra, serdo dissolvidas em razdo da vontade de seus associados. Contudo,
poderao ser dissolvidas contra a vontade dos associados ou ter suspensas as suas atividades,
mediante decisao judicial. Cumpre salientar em razao do direito de liberdade de associagao,

ninguém pode ser obrigado a se associar ou a permanecer associado contra a sua vontade.

DIREITO DE PROPRIEDADE

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,

ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela

familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade

produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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E o direito ptiblico subjetivo conferido aos individuos para serem proprietarios de bens,
podendo usa-los, goza-los e dispo-los, em carater de exclusividade, observados os limites da
lei. O direito de propriedade consiste, portanto, no direito de utilizar a coisa de acordo com a
sua vontade, com a exclusdo de terceiros, de colher os frutos da coisa ou de explora-la

economicamente.

A disciplina do direito de propriedade em determinado ordenamento juridico € tao relevante
que sua analise permite definir a ideologia politica de determinado Estado, se socialista ou
capitalista. O direito de propriedade estd sujeito a iniimeras restri¢des estabelecidas pelo
ordenamento juridico, tais como as de Direito Administrativo, Urbanistico, Ambiental, Direito

de Vizinhanga e Direito Civil.

Funcdo Social da Propriedade: o direito de propriedade, além de atender aos interesses
individuais, possui uma importante fungao social, ao também atender a diversos interesses da
coletividade. A propriedade nao é um direito que se exerce apenas pelo titular de um bem,
mas também um direito que tem que ser exercido para o atendimento do interesse de terceiros,

razdo pela qual esta sujeito a uma série de restri¢des estabelecidas pelo ordenamento juridico.

As duas principais formas de intervencao do Estado na propriedade privada sao a

desapropriacao e a requisigao administrativa.
Desapropriacao

E a transferéncia compulséria de bens privados para o patrimdnio ptblico, nas hipéteses
constitucionalmente previstas. De acordo com a Constitui¢do da Republica, a desapropriagao
por ocorrer em trés distintas modalidades, quais sejam, a) desapropriacao por interesse social
para fins de reforma agraria; b) desapropriacdo sancionatoria e c) desapropriacao por

necessidade publica, utilidade publica ou interesse social.

e Desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria: disciplinada pelo
artigo 184 da Constitui¢do da Republica, esta espécie de desapropriagao aplica-se as
propriedades rurais que nao estejam atendendo a sua fungao social, destinando-se a
promogao da reforma agraria. Nessa espécie de desapropriacdo, as benfeitorias
existentes no imovel rural serdo indenizadas em dinheiro e o terreno indenizado
mediante a emissdao de titulo de divida agraria, resgatdveis no prazo maximo de 20
anos, a partir do segundo ano de sua emissao. Nao se aplica as hipoteses previstas nos

artigos 185 e 186 da Constitui¢ao da Republica.

e Desapropriacdo-sancionatoria: disciplinada pelo paragrafo quarto, do artigo 182 da
Constituicao da Republica, esta espécie de desapropriagao destina-se a exigir que os



proprietarios de imdveis urbanos garantam que suas propriedades cumpram a sua
funcao social. Assim, as propriedades urbanas nao utilizadas e subutilizadas que nao
estejam cumprindo sua fung¢ao social, podem ser desapropriadas, sendo que a
indenizacdo sera paga mediante titulos da divida publica, de emissao previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas

anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

e Desapropriacao por necessidade, utilidade publica: ocorrerd nos casos em que é
necessario haver a transferéncia da propriedade do particular ao poder publico, com o
objetivo de realizacdo de obras publicas ou realizacao de determinadas atividades em
favor da coletividade. Nesses casos, a Constituicao da Republica assegura o direito de

o proprietario expropriado ser indenizado de forma prévia, justa e em dinheiro.
Requisicao

E a prerrogativa constitucional das autoridades competentes usarem, em caso de iminente
perigo publico, a propriedade particular, indenizando-se o proprietdrio, posteriormente, se
houver dano.

A principal diferenca entre a requisicao e a desapropriacao estd no fato de que, enquanto na
desapropriacao ha a transferéncia definitiva da propriedade para o patrimonio do poder

publico, na requisicao ha uma utilizagao temporaria da propriedade privada.

Ademais, enquanto na desapropriagao por necessidade publica, interesse publico ou interesse
social a indenizagado ¢ prévia; na requisi¢do, a indenizagado € posterior, apds a comprovagao
dos danos decorrentes da utilizagdo do bem. A requisi¢do, portanto, independe de prévia

autorizagao judicial e o valor da indenizagao, em regra, é fixado judicialmente.

Ha que se destacar que, conforme preceitua a Constituicio da Republica, a pequena
propriedade rural, desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, devendo a lei criar meios para

financiar o seu desenvolvimento.

O referido dispositivo constitucional tem o objetivo de proteger todos aqueles que retiram o
sustento da pequena propriedade rural. A impenhorabilidade, porém, somente se refere a
propriedade rural trabalhada pela familia, e quando a divida for referente a exploracao da

atividade rural.

DIREITOS AUTORAIS




XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao, publicacao ou reproducao de

suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participa¢des individuais em obras coletivas e a reprodu¢ao da imagem e

voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacao do aproveitamento economico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e

associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecao as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o

desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

O conceito de propriedade abrangente nao se limita a protecao da propriedade material,
abrangendo, também a protecao da propriedade imaterial. Nesse sentido é que a Constituigao
da Republica assegura os denominados direitos autorais, também conhecidos como direitos a

propriedade intelectual.

Assim, autores de musicas, obras literdrias, obras cientificas, inventos tém protegidos os
direitos morais e patrimoniais relativos a criagao, ou seja, o direito de serem reconhecidos
como autores, bem como de receberem os resultados obtidos a partir de sua exploragao. Além
do mais, se protege o direito dos participantes em obras coletivas como telenovelas, pegas de
teatro, filmes, que envolvam a participacao de vdrias pessoas como autor, diretor, atores,

assistentes, técnicos de som e imagem, etc.

Assim, aquele que de alguma forma participar da produ¢dao de uma obra devera ser
contemplado com alguma porcentagem em caso de venda da mesma. A Constituicao da
Republica também protege os direitos de prioridade industrial, garantindo aos criadores o
direito de patentear as invengdes e os modelos de utilidade, desde que atendidas as exigéncias

legais.

A patente de invengao vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e a de modelo de utilidade pelo
prazo de 15 (quinze) anos, contados da data do deposito. Em relacdo as marcas, sua
propriedade é adquirida pelo registro, que vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da
data de sua concessao, podendo ser prorrogado por periodos iguais e sucessivos.



O patenteamento garante ao seu criador o direito de explorar com exclusividade invencdes,
modelos de utilidade e marcas. A propriedade autoral também possui uma funcao social,
razao pela qual, conforme explanado, a patente nao ¢ eterna, ou seja, apos o decurso de

determinado prazo, a patente se extingue e o bem passa a pertencer ao dominio publico.

DIREITO DE HERANCA

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel

a lei pessoal do "de cujus';

O patrimoénio pode ser definido como o conjunto de direitos e deveres que a pessoa é titular.
Em caso de morte da pessoa, a Constituigao da Republica assegura aos seus herdeiros o direito
de incorporarem ao seu patrimonio os direitos do falecido, observadas as normas que

disciplinam a transmissao da heranga.

Se o falecido for estrangeiro, a sucessao hereditdria sera regulada ou pela lei de seu pais de
origem, ou pela lei do pais onde estao situados seus bens. Caso estes estejam situados no Brasil,
a Constituigao da Republica assegura que seja aplicada a lei mais favoravel aos filhos ou

conjuge brasileiros.

DEFESA DO CONSUMIDOR

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

A Constituicdo da Republica, reconhecendo a hipossuficiéncia econdmica e técnica do
consumidor, estabelece a obrigacdo de que o Estado brasileiro edite normas juridicas
destinadas a conferir protecdo a essa categoria de individuos em suas relagdes com

fornecedores de mercadorias e prestadores de servigos.




Esse conjunto de normas juridicas é, atualmente, conhecido como Cédigo de Defesa do
Consumidor, o qual regulamenta os principais direitos do consumidor no ambito da relagao

juridica consumerista.

Além da criagdo de normas especificas, foram criados importantes 6rgaos de defesa do
consumidor, quais sejam, os Procons e os Juizados Especiais das Relagoes de Consumo,

destinados a tutelar administrativa e judicialmente os interesses do consumidor.

DIREITO DE INFORMACAO

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informacoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal;

A Constituicdo da Republica assegura o direito de acesso as informagdes de interesse
particular ou coletivo, ressalvadas as informacodes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca

publica e a seguranca do Estado brasileiro.

O acesso as informagdes particulares ou coletivas podera ser obtido a partir do exercicio
gratuito do direito de obter certiddes perante 6rgaos publicos, seja para a defesa de direitos ou

esclarecimento de situa¢des de interesse pessoal.

Além do direito de certiddo, assegura-se o direito de peticionar aos poderes publicos para a
defesa de direitos nos casos de ilegalidade ou abuso de poder. Em ambos os casos, o exercicio
do direito independe do pagamento de taxas.

PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO

XXXV - alei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;



O principio da inafastabilidade do poder judiciario garante o direito de que qualquer violagao
ou ameaca de violagao a direito possa ser submetida a apreciagao dos drgaos jurisdicionais, ou
seja, que toda e qualquer forma de lesdao ou ameaca de lesdao podera ser levada do

conhecimento do poder judicidrio, a quem competira promover a resolugao do caso concreto.

DIREITO ADQUIRIDO, ATO ]URiDICO PERFEITO E COISA JULGADA

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Ato juridico perfeito: é o ato consumado de acordo com a lei vigente ao tempo em que se
efetivou. Assim, um contrato celebrado na vigéncia de uma lei, nao se torna invalido e nem

sera alterado em razao da modificagao da lei.

Direito adquirido: é o que pode ser exercido a qualquer momento, pois ja incorporado ao
patrimonio de seu titular. Assim, um individuo que ja completou os requisitos minimos para
a aposentadoria, mas ainda nado exerceu esse direito, possui o direito adquirido de pleitea-la

administrativa ou judicialmente,

Coisa julgada: é a decisdo judicial da qual nao caiba mais recurso. Em litigio juridico, prolata

a sentenca e esgotados todos os recursos, esta se torna imutavel.

PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DA PENA

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o
dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores

e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

A Constitui¢ao da Republica assegura que somente aquele que foi responsavel pelo delito é
que sera por ele responsabilizado, inexistindo a possibilidade de que terceira pessoa que nao
tenha qualquer participagio no ilicito penal venha a ser responsabilizada. E por isso que se diz

que a pena nao passara da pessoa do réu, pois somente ele poderd ser responsabilizado.

Contudo, o mesmo dispositivo legal garante a possibilidade de que a obrigagao de reparar
eventuais danos civeis decorrentes do ilicito penal, bem como nos casos de decretada a

penalidade de perdimento de bens, possa ultrapassar a pessoa do réu para atingir os bens



transferidos aos herdeiros, responsabilidade que estard limitada ao valor do patrimdnio

transferido.

PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

XLVI - a lei regulara a individualiza¢do da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢6es para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

Um dos principios constitucionais mais relevantes adotados pelo Estado brasileiro é o
principio da dignidade da pessoa humana. De acordo com o referido principio constitucional,
o Estado deve garantir uma existéncia digna aos sujeitos, permitindo-lhes desenvolver sua
personalidade com dignidade.

Em nome do principio da dignidade da pessoa humana, a Constituicao da Republica elencou
quais saos as penalidades que podem ser adotadas no ordenamento juridico, nos casos de
responsabilizacao criminal. Assim, sao permitidas, por nao atentatérias a Constituicao da
Republica, as penalidades de privacdao ou restricdo da liberdade, perda de bens, multa,

prestacdo social alternativa, suspensao ou interdi¢ao de direitos.



De igual modo, o texto constitucional, por entender que sao penalidades atentatorias a
dignidade da pessoa humana, proibiu de forma expressa a adogao das penalidades de morte,
exceto em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 84, XIX, as de carater perpétuo, as

de trabalhos forgados, as de banimento e as penalidades cruéis.

Ademais, ha que se destacar que, ao promover o cumprimento da pena, o Estado devera
garantir que cada caso sera individualizado de acordo com a gravidade do delito, sexo e idade
do apenado, sendo, em todos os casos, garantido o respeito a sua integridade fisica e moral.
No que tange as presididrias do sexo feminino, garante-se, ainda, o direito de permanéncia

com os filhos que estejam em processo de amamentagao.

EXTRADICAO

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
LII - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

Extradi¢ao é o ato pela qual um Estado entrega a outro, a rogo deste, individuo para ser
julgado. E a transferéncia compulsoria. E uma acao de natureza especial, de carater
constitutivo, que objetiva a formacao de um titulo juridico apto a legitimar a entrega de um
individuo a outro Estado, em razao de tratado internacional ou compromisso de

reciprocidade, para que um individuo possa responder judicialmente pelos seus atos.

Principio na inextraditabilidade de brasileiros natos: o brasileiro nato nunca sera

extraditado;

Principio da extraditabilidade de brasileiros naturalizados: o brasileiro naturalizado sera
extraditado nos seguintes casos:

e em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagao;
e comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, antes ou

depois da naturalizagao.

Principio da extraditabilidade dos estrangeiros: permite que os estrangeiros sejam

extraditados, exceto em caso de crime politico ou de opinido.



Principio da inextraditabilidade pela pratica de crime politico ou de opinido: ninguém, seja
brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro, sera extraditado pela pratica de crime de opiniao

ou crime politico.

e Crime politico: denominado vulgarmente de crime lesa-majestade, é todo

cometimento ilicito motivado por razoes de natureza politica.

e Crime de opinido: é todo aquele em que o agente se excede no exercicio de seu direito

de liberdade de manifestagao.

DIREITOS E GARANTIAS PENAIS

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicio do juri, com a organizacio que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;
XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punirda qualquer discriminacdao atentatoria dos direitos e liberdades

fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de

reclusao, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo

evita-los, se omitirem;



XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou

militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta nao for intentada no

prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da

intimidade ou o interesse social o exigirem;
LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime

propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serio comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,

sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisido ou por seu

interrogatorio policial;

LXV - a prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;



LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade

provisdria, com ou sem fianca;

A Constituicao da Republica assegura uma série de direitos e garantias fundamentais a pessoa
do investigado ou condenado, objetivando garantir a legalidade do processo criminal, bem

como a dignidade da pessoa humana.

Principio da Legalidade: de acordo com este principio, nao hd crime sem lei que o defina.
Assim, para que uma conduta seja considerada criminosa € necessaria a existéncia de lei que

a considere um ilicito penal.

Principio da Anterioridade: além de estabelecer que uma conduta somente sera considerada
criminosa quando estiver prevista em lei, a Constituicdo da Republica exige que esta lei seja

anterior a pratica da conduta.

Principio da Irretroatividade: de acordo com essa garantia constitucional, a lei penal ndo
podera retroagir para agravar a situagao do réu. Contudo, se a lei posterior for mais benéfica

ao réu, esta poderd retroagir para beneficia-lo.

Principio do Devido Processo Legal: além de assegurar o direito da pessoa somente ser
processada e sentenciada por uma autoridade legalmente competéncia, garante-se o direito da

pessoa de se valer de todos os meios de provas admitidos em direito para provar sua inocéncia.

Assim, a Constitui¢do da Republica garante o direito a ampla defesa, consubstanciado na
possibilidade de se valer de todos os meios probatdrios, inclusive dos meios recursais, bem

como o direito de ser ouvido e contraditar para provar a sua inocéncia.

Proibicao dos juizos ou tribunais de excec¢do: proibe-se a existéncia de tribunais de excegao,
criados especialmente para julgar determinados crimes ou pessoas, em casos concretos, com
objetivo de garantia a imparcialidade das decisoes jurisdicionais, bem como o direito de que a

pessoa somente seja processada e sentenciada pela autoridade previamente competente.

Principio da Presuncao de Inocéncia: até que sobrevenha sentenga penal condenatdria contra
a qual nao caiba mais qualquer recurso, toda a pessoa € presumidamente inocente, competindo
ao Estado provar a sua culpa pela pratica de delitos. Tanto é que em regra, a pessoa possui o

direito de responder o processo em liberdade.

Principio da ndo autoincriminagdo: em razao do principio da presuncdao de inocéncia,

ninguém pode ser compelido a produzir provar contra si mesmo. Assim, pode o incriminado



exercer seu direito de permanecer em siléncio ou nao se submeter a exame que possa ser

utilizado para incrimina-lo.

Inadmissibilidade das provas obtidas por meio ilicito: de acordo com essa garantia
constitucional, as provas que forem obtidas por meios ilicitos, isto ¢, em inobservancia dos
procedimentos legalmente previstos ou em violacao a direitos fundamentais do investigado,

nao terao qualquer valor probatodrio e serao inadmitidas em juizo.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica assegura que aquele que for civilmente
identificado, mediante documentos oficiais, nao podera ser constrangido ou compelido a se
submeter a processo de identificagdo criminal, especialmente, a realizacdo de exame

datiloscépico.

PRISAO CIVIL POR DiVIDA

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento

voluntdrio e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

De acordo com a Constituigao da Republica, ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do
depositario infiel. Ocorre, todavia que, como o Estado brasileiro € signatdrio do Pacto de San
José da Costa Rica, a previsao de prisdo para o depositario fiel deixou de ter aplicabilidade,
razao pela qual, atualmente, somente é possivel a prisao civil por divida do devedor de pensao

alimenticia, conforme indica a Simula Vinculante n.2 25/2009.

HABEAS CORPUS

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de
poder;

Historicamente, foi o primeiro instrumento de garantia dos Direitos Fundamentais. Foi
utilizado como remédio para garantir ndo so6 a liberdade fisica, mas também os direitos que

tinham como pressuposto o direito de locomogao.

E uma agao constitucional destinada a proteger aquele que sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.
Assim, sao condigOes para a propositura da agao:



e alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de
locomocgao;

e aameagca ou lesao decorrer de ilegalidade ou abuso de poder.

Estard autorizado a propor a agao constitucional de habeas corpus toda pessoa fisica que se
achar ameacgada ou tiver lesionado o seu direito de locomogao. A agao de habeas corpus poder
ser proposta contra a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, desde que seu

agir configure uma ilegalidade ou abuso de poder.

O beneficidrio ou paciente da agao de habeas corpus somente pode ser pessoa fisica. O
impetrado tem que ser autoridade publica ou privada. A propositura da agao da habeas corpus
independe de capacidade postulatéria e do pagamento de custas (art. 52, LXXVII, CR), razao

pela qual qualquer pessoa podera impetrar habeas corpus.
O habeas corpus poder ser classificado em duas espécies:

. Habeas Corpus Preventivo: quando alguém se achar ameagado de sofrer

violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

. Habeas Corpus Repressivo: quando alguém ja sofre a coagao ou violéncia ao

seu direito de liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

MANDADO DE SEGURANCA

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢des do Poder Publico;

LXX - 0o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacio no Congresso Nacional;
b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacio legalmente constituida e em

funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou

associados;



Historicamente, a acdo constitucional de mandado de seguranca foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro na Constituicao de 1934 e, atualmente, além de assegurada

pelo texto constitucional, encontra-se disciplinada pela Lei n.? 12.016 de 2009.

E uma agdo constitucional de natureza civil e procedimento especial, destinada a proteger
direito liquido e certo, ndao amparado por habeas corpus ou habeas data, em virtude de
ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade publica ou agente de pessoa juridica

no exercicio de atribuigdes publicas.
Portanto, sao condicdes para a propositura da agao de mandado de seguranga:

e Direito liquido certo: direito liquido é aquele que pode ser demonstrado de plano

mediante prova pré-constituida, sem necessidade de dilagao probatoria.

e Ilegalidade ou abuso de poder: ilegalidade ou abuso de poder cometido por
autoridade publica ou agente de pessoa juridica de direito privado no exercicio de

atribuigdes do poder publico.

e Subsidiariedade: a lesao ou ameaca de lesao nao pode estar amparada por habeas

corpus ou habeas data.
Estara autorizado a propor a agao constitucional de habeas corpus qualquer pessoa fisica,
juridica, ente despersonalizado, universalidades de direito, cujo direito liquido e certo sofrer
ameaca de lesdao ou lesao decorrente de ilegalidade ou abuso de poder (impetrante).
A acdo constitucional de habeas corpus podera ser proposta contra a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, neste caso desde que esteja exercendo uma fungao de natureza

publica, desde que seu agir configure uma ilegalidade ou abuso de poder (autoridade coatora).

A acdo constitucional de mandado de seguranca podera ser classificada, de acordo com o
critério da temporalidade, em duas espécies:

e Mandado de Seguranca Preventivo: quando a pessoa se achar ameagada de lesao ao

seu direito liquido e certo, por ilegalidade ou abuso de poder.

e Mandado de Seguranca Repressivo: quando a pessoa ja sofreu a lesdao em seu direito

liquido e certo, por ilegalidade ou abuso de poder.

A acao constitucional de mandado de seguranga coletivo possui especificidades relevantes:



e No que diz respeito ao objeto, destina-se a protecao dos direitos coletivos, assim
entendidos os direitos transindividuais de natureza indivisivel, de titularidade de
grupo ou categoria de pessoas, bem como direitos individuais homogéneos, assim

entendidos, aqueles que possuam uma origem comum.

e No que tange a quem podera propor a agao, nos termos da Constitui¢gao da Republica,
podera ser o partido politico com representagao no Congresso Nacional, os sindicatos,
entidades de classe e associagdes, com funcionamento ha pelo menos 1 ano, desde que

legalmente constituidas.

MANDADO DE INJUNCAO

LXXI - conceder-se-a mandado de injun¢ao sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

A agao constitucional de mandado de injungao foi inserida em nosso ordenamento juridico a
partir do advento da Constituicao da Republica de 1998.

E uma acio constitucional de natureza civil e procedimento especial, cabivel sempre que a
falta de norma regulamentadora tornar invidvel o exercicio de direitos e liberdades

constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.
Condicdes para a propositura da acio de Mandado de Injuncao:

e existéncia de norma constitucional de eficidcia limitada, prescrevendo direitos,

liberdades e prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania;

e falta de norma regulamentadora, indispensavel a tornar vidvel o exercicio dos direitos,

liberdade e prerrogativas estabelecidos em normas constitucionais de eficdcia limitada.

Estara autorizado a propor a agdo constitucional de mandado de injungao qualquer pessoa ou
o Ministério Publico, desde que a falta de norma regulamentadora inviabilize o exercicio de
direito, liberdade ou prerrogativa inerentes a nacionalidade cidadania e soberania.

A acao constitucional de mandado de injuncdo sera proposta contra o poder que esteja em

situagao de omissdao, na pessoa de seu representante legal, ou seja, em desfavor do orgao

constitucionalmente competente para editar a norma juridica faltante.



Quando o Constituinte Originario deu origem ao texto constitucional vigente, tinha-se ciéncia
que varias normas constitucionais eram necessarias para garantir sua eficcia e aplicabilidade,
seria necessario que o nosso legislador infraconstitucional, posteriormente ao longo dos anos,
disciplinasse o exercicio de vdarios de seus preceitos relativos a direitos, liberdade e

prerrogativas previstas em normas constitucionais.

Em um estudo das normas constitucionais no que tange a sua eficacia, verifica-se que a
doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido que as normas constitucionais podem ser
classificadas em trés grandes categorias, levando em consideragao o grau de eficacia das
normas constitucionais que seriam as normas constitucionais de eficacia plena, as normas
constitucionais de eficacia contida, e a que ird nos interessar nesse momento, as normas

constitucionais de eficicia limitada.

Certo é que vdrias normas constitucionais existentes e vigentes na atualidade asseguram
direitos, garantias, interesses e prerrogativas. Mas para que essas normas possam produzir
efeitos, € necessario que o legislador infraconstitucional regulamente a forma como se darao
os exercicios desses direitos, interesses e prerrogativas. Essas normas sao conhecidas como

normas constitucionais de eficacia limitada.

Ocorre que da mesma forma que o constituinte tinha ciéncia que essas normas de eficacia
limitada existiam no texto constitucional, ele sabiamente estabeleceu uma agao constitucional
especifica para garantir que essa situagao de auséncia de regulamentagao nao pudesse ser

impedidora do exercicio de direitos e prerrogativas.

Por esse motivo, no art. 5% inciso LXXI, o constituinte originario estabeleceu uma acao propria
chamada de mandado de injungao, cujo objetivo é garantir que direitos e prerrogativas que
estivessem previstas em normas constitucionais de eficicia limitada, e para os quais nao
houvesse a regulamentacao legislativa, que essa acdao pudesse possibilitar aos seus
interessados maneja-la como forma de obrigar o poder omisso a regulamentar o exercicio

desses direitos, prerrogativas e interesses através de uma legislacao especifica.

Portanto, percebe-se que 0 mandado de injuncdo é uma agao constitucional de procedimento
especial que tem como objetivo assegurar o exercicio de direitos interesses ou prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania que estiverem disciplinadas em normas
constitucionais de efic4cia limitada, para as quais haja uma situagao de omissao legislativa que
possibilite que esses direitos interesses ou prerrogativas sejam efetivamente e eficazmente

exercidos.



No entanto, a partir do conceito do mandado de injuncao é possivel verificar que a sua
propositura esta condicionada a presenca de duas condicoes a serem verificadas. Primeira, que
se tenha um direito inerente a nacionalidade, a soberania ou a cidadania prevista em uma
norma constitucional de eficdcia limitada; e a outra condi¢ao € que esse direito, previsto em
uma norma constitucional de eficacia limitada, ndo esteja devidamente regulamentado por

uma norma infraconstitucional.

Em que pese o constituinte origindrio ter requerido do poder legislativo que ele
regulamentasse o exercicio daquele direito, ele se encontra em uma situagdo de omissao e,
portanto, em razao dessa auséncia de regulamentagao e omissao por parte de um poder, torna-

se necessaria a propositura do mandado de injuncao.

Ha diversas normas constitucionais cuja regulamentagao nao ¢ exigida apenas do Poder
Legislativo, entdao é possivel que a omissao esteja relacionada a outras autoridades que nao o
Congresso Nacional. O mandado de injun¢ao é uma agdo muito especifica que tem como
objetivo suprir omissao legislativa relacionada a uma norma constitucional de eficacia
limitada, e que, em razdo desta omissao legislativa, alguém se vé impedido de exercer

plenamente um direito inerente a nacionalidade, a cidadania ou a soberania.
Aspectos procedimentais

Em que pese a acao de mandado de injuncao ter sido inserida no texto constitucional em 1998,
ela s¢ foi regulamentada no ano de 2016 através da edigao da Lei n® 13.300; antes de 2016, todo
procedimento de tramitacdo do mandado de injungdo e questdes afetas a legitimidade,
competéncia e efeitos da sentenga eram frutos de construg¢ao doutrindria ou jurisprudencial e
aplicagdo analdgica das legislagOes referentes ao mandado de seguranca. No ano de 2016, o
poder legislativo editou a Lei n® 13.300 que esclareceu muitas duvidas existentes. Varios dos
procedimentos que haviam sido construidos ao longo de 20 anos se confirmaram e foram

incorporados a legislagao positiva e estao hoje vigentes na Lei n® 13.300.
Competéncia para propor a acio do mandado de Injuncao

Qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, tem legitimidade para propor a acdo do mandado de
injunc¢ao, inclusive uma coletividade de pessoas. Basta que esteja diante de uma situagao que
titularize um direito, interesse ou prerrogativa que esteja previsto em uma norma
constitucional de eficdcia limitada e que a auséncia total ou parcial da regulamentacao

legislativa inviabilize ou prejudique os exercicios desses direitos.

Quem vai figurar no polo passivo na acio de mandado de injuncao?



A acao de mandado de injungao devera ser proposta contra o drgao ou pessoa que detinha
competéncia para regulamentar a norma constitucional de eficicia limitada, ou seja, a
autoridade que se caracterizar como omissa. A legitimidade passiva vai estar diretamente
relacionada com a determinacao da competéncia, ou seja, qual érgao jurisdicional detera

competéncia para apreciar o mandado de injungao.

Via de regra, figurara no polo passivo da agao de mandado de injungao o Congresso Nacional,
o presidente da republica, o presidente do Supremo Tribunal Federal, ou o procurador da
Republica, ou seja, pessoas que tinham o dever constitucional de dar inicio a uma proposta
legislativa que regulamentasse um direito interesse ou prerrogativa previsto no texto

constitucional, mas que por permanecerem omissas figurardao como autoridades coautoras.
Espécies de mandado de injuncao
e Mandado de Injungao individual e mandado de injungao coletivo:

O mandado de injungao coletivo é fruto de uma construcao doutrindria e jurisprudencial uma
vez que nao estd expressamente previsto no art. 5° da Constitui¢ao da Republica. A diferenga
entre o mandado de injungao individual e o coletivo € o objeto tutelado, porque, enquanto no
mandado de injun¢ao individual o direito interessa a uma pessoa especifica de forma limitada,
no mandado de injuncao coletivo o direito pertence as pessoas nao individualizadas, e isso

traz outra consequéncia.

Quem sdo as pessoas legitimadas a propor o mandado de injungao coletivo? Sao quatro

pessoas legitimadas a propor o mandado de injungao coletivo, conforme art. 12 da Lei 13.600:

e Ministério Publico para tutela de interesses da coletividade;

e Entidade de classe ou associacdo, regularmente constituida ha pelo menos um ano na
defesa dos interesses de seus representados;

e Partido Politico com representagao no Congresso Nacional;

e Defensoria Publica para tutela de interesses de pessoas qualificadas e consideradas

como hipossuficientes.

Art. 12. O mandado de injunc¢éo coletivo pode ser promovido:

I - pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para a defesa da ordem juridica, do regime democratico ou dos
interesses sociais ou individuais indisponiveis;

II - por partido politico com representagao no Congresso Nacional, para
assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de seus

integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;



III - por organizacgao sindical, entidade de classe ou associagao legalmente
constituida e em funcionamento hé pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o
exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas em favor da totalidade ou de
parte de seus membros ou associados, na forma de seus estatutos e desde que
pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao especial;

IV - pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente
relevante para a promocao dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos dos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°

da Constitui¢ao Federal

Diferentemente do mandado de injungao individual em que o proprio titular do direito pode
propor a acao, no mandado de injuncao coletivo temos quatro pessoas legitimadas para propor

o mandado de injungao coletivo.

Observa-se que no caso das entidades de classe, sindicatos e associagdes é necessario que o
mandado de injuncdo tenha pertinéncia tematica, ou seja, s6 poderdao propor agdes que
guardem relacdo com seus objetivos institucionais, nunca para interesses dos seus

representados.
Competéncia:

Com relagao ao mandado de injungdo coletivo pode haver o litisconsorcio passivo entre o
poder legislativo e o poder executivo, qual seja, o Congresso Nacional e o presidente da
Republica, e isso vai atrair a competéncia para o Supremo Tribunal Federal, porque esses
orgaos vao ter como foro competente o Supremo Tribunal Federal, conforme previsto no artigo
102 da Constitui¢ao da Reptblica.

Procedimento:

O mandado de injunc¢ao é muito parecido com o mandado de seguranca em diversos aspectos,
porque é uma acdao muito célere que ndo admite dilagdo probatdéria. As provas sao
documentais, ndao é possivel produzir prova pericial e prova testemunhal no curso do

mandado de injungao.

O legislador incorporou varios procedimentos do mandado de seguranga porque era a pratica
forense do dia a dia e, diante da auséncia de norma regulamentadora do mandado de injungao,
durante muitos anos se aplicou analogicamente a Lei Federal n® 12.016 de 7 de agosto de 2009,

que disciplina o mandado de seguranga.
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O autor ira distribuir acdo perante o juizo competente que ird verificar se aquela agao tem
fundamento. Se a peticao inicial reunir todos os requisitos do art. 319, do CPC e, portanto, nao

for inepta, o juiz ird receber a acao e dar prosseguimento aos atos processuais.

Todavia, se o juiz verificar que a agao nao tem fundamento ou é inepta, ele vai indeferir a
peticao inicial. Contra essa decisao monocratica de indeferimento da peticao inicial, cabera

agravo interno para um 6rgao colegiado apreciar a exatidao dessa decisao monocratica.

e O juiz ao despachar a inicial determinara a intimagao da autoridade coatora para

prestar informacgoes no prazo de 10 dias.

e A autoridade coatora serd intimada também na pessoa do seu representante judicial
para que ele promova defesa técnica, efetiva e juridica do 6rgao que figurard como

autoridade coatora.

e DPosteriormente, o juiz vai determinar a intimag¢ao do Ministério Publico que atuara na
agao na condicao de Custus Legis, exceto quando for o autor do mandando de injungao

coletivo.

e O Ministério Publico terd o prazo de 10 dias para emitir parecer; decorrido o prazo,
independentemente de manifestagao do Ministério Publico, o processo sera concluso

para sentenga.

Efeitos da sentenga prolatada no bojo da a¢ao do mandado de injun¢ao individual: a sentenga
terd efeitos limitados subjetivamente para a parte representada, o efeito inter partes ird valer
para aquela pessoa especifica. O artigo 9 da Lei Federal 13.300 prevé a possibilidade que haja
a extensao dos efeitos que inicialmente eram inter partes para efeitos erga omnes, ultra partes,
quando for indispensavel ao exercicio do direito. Quando verificar-se que no caso concreto
varias pessoas estdo na mesma situacao, e que aquilo é necessario para que o direito seja
exercido, o juiz poderad estender a uma coletividade de pessoas que estejam vinculadas

subjetivamente.

“Art. 9° A decisao terd eficacia subjetiva limitada as partes e produzira efeitos

até o advento da norma regulamentadora.
§ 1° Podera ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a decisdao, quando
isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da

prerrogativa objeto da impetracado.”

§ 2? Transitada em julgado a decisao, seus efeitos poderao ser estendidos aos

casos analogos por decisao monocratica do relator.



Ojulgador que toma conhecimento de um mandado de injungao que tenha por objeto a norma
juridica de eficacia limitada que esteja em situacao de omissao legislativa, podera estender os
efeitos de uma decisao transitada em julgado a outras pessoas que dela nao participaram. Isso

garante a homogeneizagao dos entendimentos jurisdicionais.

“Art. 10. Sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, a decisao podera ser revista,
a pedido de qualquer interessado, quando sobrevierem relevantes

modificagbes das circunstancias de fato ou de direito.

Paragrafo tinico. A agdo de revisao observara, no que couber, o procedimento

estabelecido nesta Lei.”

A Lei Federal 13.330 prevé que mesmo apo0s transitada em julgado essa decisdo podera ser
objeto de revisdo, caso as circunstancias faticas se alterem posteriormente a sua prolacao
através de uma ac¢ao rescisoria.

E importante lembrar, de acordo com o artigo 8 da Lei Federal 13.300, quando o juiz reconhece
a existéncia de omissao legislativa e verifica que a omissao esta impedindo o exercicio de um
direito, ele pode julgar procedente a acao e fixar prazo razoavel para que o poder omisso
regulamente o conteido daquela norma constitucional de eficacia limitada. Ainda, o juiz vai
estabelecer as condigOes através das quais aquele titular do direito poderad exercé-lo. Isso é
para evitar que se consubstancie uma situagao de mora legislativa por parte da autoridade

coautora.

A sentenca no mandado de injungao, além de fixar prazo razoavel para que a autoridade
omissa regulamente aquele direito, interesse ou prerrogativa previsto na norma constitucional
de eficacia limitada, ainda ira fixar as condi¢oes pela qual aquelas pessoas que figuram no polo

ativo da acao poderao exercer aquele direito até que sobrevenha a legislagao futura.

O poder omisso atendendo a parte dispositiva da sentenca edita a norma regulamentadora. A
lei posteriormente editada tera eficacia ex nunc, ou seja, da sua vigéncia em diante, mas podera

ter efeitos retroativos, caso ela seja mais benéfica aos sujeitos processuais.

Cabe recurso de apelacao contra a sentenca do mandado de injunc¢ao?

Como o objeto do mandado de injun¢do é um direito homogéneo que se refere a uma
coletividade de pessoas, os efeitos da sentenca do mandado de injungao coletivo serao

extensiveis a todas as pessoas representadas.

Apds proposto o mandado de injungdo coletivo, aqueles que titularizam a¢des de mandados

de injungdes individuais terdo o prazo de 30 dias para desistir das suas a¢des individuais, sob



pena de nao se sujeitarem ao provimento jurisdicional exarado no ambito do mandado de
injuncao coletivo. Nao ha impedimento em prosseguir com a acao individual (principio da
inafastabilidade da jurisdi¢ao), mas a partir do momento em que o individuo escolhe nao
desistir da acao individual, ele ndo sera vinculado ao efeito da decisdao proferida no mandado

de injungao coletivo.

HABEAS DATA

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial

ou administrativo;

Historicamente a acdo constitucional de habeas data foi inserida em nosso ordenamento

juridico a partir do advento da Constitui¢ao da Republica de 1998.

Acgao constitucional de natureza civil e procedimento especial destinada a assegurar o
conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, que se encontram em registros
ou bancos de érgaos publicos ou de carater ptblico, bem como para a retificagdo de dados que

se apresentem incorretos.
Para que possa haver a propositura da agao de habeas data, é necessario que haja:

e negativa de acesso ou conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,

constantes de registros ou banco de dados de 6rgaos puiblicos ou de carater publico;

e ou, a existéncia de dados incorretos constantes em registros ou bancos de dados em
relacdo aos quais o sujeito pretende a retificacdo, quando nao se prefira fazé-lo por

processo sigiloso, judicial ou administrativo;

Estara autorizada a propor a agao constitucional de habeas data qualquer pessoa, desde que
lhe tenha sido negado acesso ou conhecimento a dados pessoais, bem como aquele cujos dados
constantes em registros ou banco de dados estejam incorretos. A agao constitucional de habeas
data devera ser proposta contra a pessoa responsavel pela manutengao dos registros ou do

banco de dados.



Trata-se de agao gratuita e personalissima, haja vista que somente o titular das informagoes
pessoais podera propor a agio. E uma acao que depende da capacidade postulatéria, ou seja,
que seja proposta mediante um advogado, independendo, todavia, do pagamento de custas e

despesas processuais.

ACAO POPULAR

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbeéncia;

Historicamente, os autores sustentam que a acao popular tem uma origem no Direito Romano
e em instrumentos de defesa do interesse coletivo previstos nos ordenamentos belga e francés.

Foi prevista pela primeira vez em nosso ordenamento na Constituigao de 1934.

Acgao constitucional de natureza civil, de titularidade de qualquer cidadao que tem por
objetivo anular ato lesivo ao patrimonio publico ou pessoa de que o Estado participe, a

moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.
A propositura da agao popular esta condicionada:

e aexisténcia de ato lesivo ao patrimonio publico ou de pessoa de que o Estado participe,

a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

Estard autorizado a propor a agao popular qualquer cidadao que esteja em pleno gozo de seus
direitos politicos. A agdo popular deverd ser proposta contra o sujeito responsavel pela lesao
ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio

histoérico e cultural.

A acao popular podera ser classificada, de acordo com o critério da temporalidade, em duas

espécies:
e Acao Popular Preventiva: quando houver a ameaca de lesdao ao patrimonio publico ou

de pessoa de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e

ao patrimonio historico e cultural.



e Acdo Popular Repressiva: quando a lesao ao patrimoénio publico ou de pessoa de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio

histoérico e cultural estiver consumada.

ASSISTENCIA AOS NECESSITADOS

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de dbito;
LXXVII - sdo gratuitas as acoes de "habeas-corpus” e "habeas-data", e, na forma da lei, os

atos necessarios ao exercicio da cidadania.

A Constitui¢ao da Republica garante aos que comprovem a insuficiéncia de recursos todos os
meios necessarios para a protecao de seus direitos, inclusive, perante os drgaos judiciarios.
Tanto é assim, que assegura a gratuidade do acesso ao judicidrio aos que comprovarem a
insuficiéncia de recursos, bem como disponibiliza os servigos de advocacia gratuita aos que

dela necessitarem.

A Constituicao da Republica assegura, ainda, a gratuidade da emissao de registro civil de
nascimento e da certiddo de &bito, aos reconhecidamente pobres, bem como isenta do
pagamento de custas e despesas processuais a propositura das agdes de habeas corpus e
habeas data, bem como outros atos necessarios ao exercicio da cidadania, tais como a emissao

de titulo de eleitor, de carteira de trabalho.

DIREITO DE INDENIZACAO POR ERRO JUDICIARIO

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim como o que ficar preso

além do tempo fixado na sentenca;

De acordo com a Constitui¢do da Republica, se constatada a existéncia de erro por parte do

poder judicidrio que acarrete em danos a pessoa do preso, este tera o direito de ser indenizado.



CELERIDADE PROCESSUAL

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

A Constituigao da Republica garante que, tanto no ambito do processo administrativo, quanto
no ambito do processo judicial, em nome do principio da eficiéncia da administragao publica,
0 processo deverd ter uma duragdo razoavel, garantindo-se a celeridade de sua tramitagao

destinada a uma imediata e rapida protecao dos direitos dos jurisdicionados.

REGRAS GERAIS

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicio de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao tenha

manifestado adesao.

A Constituicao da Republica foi expressa e inequivoca, objetivando garantir a maxima
efetividade dos direitos e garantias fundamentais e a protecao dos sujeitos ao prever que eles
terdo aplicabilidade imediata. Além do mais, com o desiderato de ampliar o lastro protetivo,
a Constituicao da Republica ainda estabeleceu o chamado principio da ndo taxatividade ou
ndo exaustividade, segundo o qual os direitos e garantias expressos no texto constitucional
nao excluem outros decorrentes dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais

de que o Brasil seja signatario.

A Constituigcao da Repuiblica ainda estabeleceu um procedimento especial para a incorporagao
de tratados internacionais de direitos humanos ao ordenamento juridico brasileiro. Ao prever

a possibilidade de que os tratados sobre a matéria, aprovados em dois turnos por trés quintos



dos membros de cada uma das Casas do Congresso Nacional, versem sobre direitos humanos
e sejam considerados normas equivalentes as normas (ou equivalentes as normas

constitucionais).

Além do mais, previu a possibilidade de que o Brasil esteja submetido a jurisdigao do Tribunal

Penal Internacional, desde que manifeste a sua adesdao ao mesmo.

DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

A Constituicao da Republica ainda assegura aos individuos os denominados direitos sociais.
Os direitos sociais sao direitos que visam reduzir as desigualdades de condi¢does materiais de
vida entre as pessoas, conferindo uma especial prote¢ao aos hipossuficientes, propiciando a
que todos possuam as condi¢cOes materiais necessdrias ao desenvolvimento da sua

personalidade humana com dignidade.

Os direitos sociais sdao implementados mediante politicas publicas que tem por objetivo
garantir educagao, satide, alimenta¢do, moradia, laser, trabalho e outras condi¢des materiais
indispensaveis a uma existéncia com dignidade, garantindo-lhe a qualidade de vida necessaria

para que possa, inclusive, se identificar como cidadao integrante da sociedade brasileira.

DIREITOS DO TRABALHO

DIREITO A SEGURANCA NO EMPREGO

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos

de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

SEGURO DESEMPREGO




II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO

III - fundo de garantia do tempo de servico;

SALARIO MINIMO

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

GARANTIA PISO SALARIAL

V - Piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

IRREDUTIBILIDADE SALARIAL

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;

DIREITO AO SALARIO MINIMO

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao

variavel;

DIREITO AO DECIMO TERCEIRO SALARIO




VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da

aposentadoria;

ADICIONAL DE REMUNERACAO POR TRABALHO NOTURNO

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

PROTECAO DO SALARIO

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

DIREITO DE PARTICIPACAO NOS LUCROS

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao,

excepcionalmente, participacao na gestao da empresa, conforme definido em leij;

€,

SALARIO FAMILIA

XII - salario-familia pago em razido do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos

da lei;

JORNADA DE TRABALHO

XIII - duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro

semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou

convencao coletiva de trabalho;

JORNADA DE TRABALHO EM TURNOS ININTERRUPTOS




XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de

revezamento, salvo negociacdo coletiva;

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

ADICIONAL DE HORA EXTRA

XVI - remuneracao do servi¢o extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento

a do normal;

FERIAS ANUAIS REMUNERADAS

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario

normal;

LICENCA MATERNIDADE

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e

vinte dias;

LICENCA PATERNIDADE

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;



PROTECAO A MULHER

XX - protecio do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos

termos da lei”.

AVISO PREVIO

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos

termos da lei;

SEGURANCA NO AMBIENTE DE TRABALHO

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranca,

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE, INSALUBRIDADE E PENOSIDADE

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

DIREITO DE APOSENTADORIA

XXIV - aposentadoria;

DIREITO A ASSISTENCIA AOS FILHOS

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas;



VALIDADE DOS ACORDOS COLETIVOS

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;

PROTECAO EM FACE DA AUTOMACAO

XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a

indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

DIREITO DE ACAO

XXIX - agdo, quanto a créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a
exting¢ao do contrato;

DIREITO DE IGUALDADE

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de func¢des e de critério de admissao

por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢ao de qualquer discriminacao no tocante a salario e critérios de admissao do

trabalhador portador de deficiéncia;



XXXII - proibicao de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos”. Também decorréncia do principio da isonomia, de pouca

aplicacdo na pratica;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e
o trabalhador avulso;

PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL

XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢dao de aprendiz, a partir de

quatorze anos;

DIREITOS DO TRABALHADOR DOMESTICO

Paragrafo unico - Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua

integracdo a previdéncia social.



DIREITOS DE NACIONALIDADE

Art. 12. Sio brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que
estes nao estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico da Reptublica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticio brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela

nacionalidade brasileira;

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;
b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil
ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a

nacionalidade brasileira.

§1°- Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor
de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos

nesta Constituicao.

§ 2° - A lei ndo podera estabelecer distin¢ao entre brasileiros natos e naturalizados, salvo
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 3°- Sao privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
II - de Presidente da Camara dos Deputados;

III - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das For¢cas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:



I - tiver cancelada sua naturalizacao, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva

ao interesse nacional;
II - adquirir outra nacionalidade, salvo no casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturaliza¢do, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de

direitos civis;
Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - Sao simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo

nacionais.
§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio ter simbolos proprios.

Conceito: nacionalidade ¢ o vinculo juridico-politico que torna a pessoa um dos elementos
componentes da dimensao pessoal do Estado. Ha que se destacar, todavia, que os termos
nacionalidade e cidadania, ou nacional e cidadao, tém sentido distinto. Enquanto que
nacionalidade retrata a existéncia do vinculo juridico tornando a pessoa um nacional nato ou
naturalizado, a cidadania qualifica a pessoa que esteja no gozo dos direitos politicos e,

portanto, possa participar da vida politica do Estado.

Espécies de Nacionalidade: A Constituicao da Reptblica estabelece a existéncia de duas
formas de aquisi¢ao da nacionalidade, uma origindria, que pressupde que a pessoa nao possui
outra nacionalidade anterior, e derivada, para os casos de pessoas que ja possuem

nacionalidade mas deseja adquirir outra, mediante processo de naturalizacao.

Aquisicao originaria da nacionalidade: de acordo com a Constituicio da Republica, sdao

formas de aquisi¢do originaria da nacionalidade brasileira (natos):

e osnascidos em territorio brasileiro, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes nao

estejam a servigo de seu pais;

e o0snascidos no estrangeiro, de pai ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servigo da Repuiblica Federativa do Brasil;



e 0s nascidos no estrangeiro de pai ou maes brasileiro, desde que registrados na
reparticao brasileira competente ou venha residir em territorio brasileiro e opte pela

nacionalidade brasileira.

Aquisicao derivada da nacionalidade: de acordo com a Constitui¢ao da Reptuiblica, sdo formas

de aquisi¢ao derivada da nacionalidade brasileira (naturalizados):

. No caso de pessoas provenientes de paises de lingua portuguesa: exige-se a

comprovacao de residéncia por 1 (um) ano ininterrupto e idoneidade moral;

. No caso de pessoas provenientes de outros paises: exige-se a comprovagao
residéncia por mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e comprovacao de que nao exista

contra a pessoa condenacgao penal.

Perda da nacionalidade brasileira

Em algumas hipdteses a constituigao permita a perda da nacionalidade. Serd declarada a perda

da nacionalidade, nos casos de:

. Cancelamento da Naturalizacao: cancelamento da naturalizagao, por sentenga

judicial, em razao da pratica de atividade nociva ao interessa nacional;

e A pedido do interessado: A EC n® 131/2023 passou a estabelecer que a aquisi¢ao de
outra nacionalidade, por si sd, deixou de ser causa constitucional de perda da
nacionalidade brasileira. O art. 12, § 4%, passou a prever perda por cancelamento da
naturalizagdo, nos termos constitucionais, ou por pedido expresso do préprio

brasileiro perante autoridade competente, ressalvadas situagoes de apatridia.



DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;
II - referendo;

III - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sao:

I - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico
militar obrigatdrio, os conscritos.

§ 3° - Sao condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;
III - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscri¢ao;
V - afiliacao partidaria;

VI - aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.



De acordo com a Constituicao da Republica, no pardgrafo tinico, do artigo 19, todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes ou de forma direta. Assim, a
soberania popular serd exercida de forma direta pelo sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos.
Sao formas de manifestacao da vontade popular:

e Plebiscito
e Referendo

e Iniciativa Popular

O alistamento eleitoral o exercicio do direito de voto sao obrigatdrios:
e 0s maiores de 18 anos

O alistamento eleitoral o exercicio do direito de voto sao facultativos:

e analfabetos
e os maiores de 70 (setenta) anos

e os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos
Sao condigdes de elegibilidade, ou seja, para concorrer a um cargo eletivo:

e possuir nacionalidade brasileira;

e estar em pleno exercicio dos direitos politicos;
e ter se alistado eleitoralmente;

e possuir domicilio eleitoral na circunscricao;

e  possuir filiagao partidaria;

e atender a idade minima exigida para o cargo.



ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° - Brasilia é a Capital Federal.

Conceito de Federalismo: O termo federacdo, de origem latina, foedus ou foederis, significa
pacto, interacao alianca e designa, dentro da teoria geral do Estado, justamente o pacto
existente entre entes federados autonomos que conviverem e se respeitarem reciprocamente.
Caracteriza-se, portanto, como uma pluralidade de entes federados dentro da unidade do
Estado Federal.

Tipos de Federalismo

1. Federalismo por agregacdo x Federalismo por desagregacao: O federalismo
por agregacao surge a partir da uniao de Estados soberanos, que abdicam de
sua soberania em prol do Estado Federal, resguardando sua autonomia.
(Estados Unidos, Suica e Alemanha). O federalismo por desagregacao surge, ao
contrario, a partir da transformagao de um Estado Unitdrio em um Estado
Federal, mediante a descentralizacao politico-administrativa do poder estatal.
(Brasil).

2. Federalismo Dualista x Federalismo Cooperativo: O federalismo dualista
caracteriza-se por uma rigida e definida distribuicao de competéncias entre os
entes federados. O federalismo cooperativo caracteriza-se por uma menos
rigida e definida reparticio de competéncias, possibilitando uma atuacao
cooperada entre os entes federados. Pode ser caracterizar como federalismo
cooperativo autoritario ou democratico, a depender do grau de subordinagao

dos entes federados inferiores ao ente federado superior.

3. Federalismo Simétrico x Federalismo Assimétrico: O federalismo simétrico
caracteriza-se pelo tratamento uniforme dispensado a todos os entes federados,
independentemente de suas especificidades e peculiaridades. O federalismo
assimétrico, modelo comumente adotado, caracteriza-se pela adoc¢dao de
mecanismos destinados ao reconhecimento das peculiaridades de cada ente

federado e a corregao das assimetrias faticas.

@



Caracteristicas

e Pacto federativo entre os entes federados: a federacao é uma alianga entre entes
federados autdnomos, os quais integram um Estado Federal dotado de soberania. (art.
1, CR)

e Inexisténcia do direito de secessao: os entes federados autonomos nao possuem o
direito desfazer o vinculo federativo e se retirarem do Estado Federal, em razao do
principio a indissolubilidade do vinculo federativo.

e Constituicio como documento elementar: a Constituicdo sera responsavel por
distribuir competéncias administrativas, legislativas e tributarias, entre os entes
federados. A fonte de legitimacdo da atuagao dos entes federados.

e Poder constituinte decorrente atribuido a cada ente federado: capacidade atribuida a
cada ente federado de, observado o texto constitucional, para elaborar seus proprios
documentos constitutivos.

e Possibilidade de promover reformas no texto constitucional: capacidade atribuida
aos Estados-Membros de darem origem a propostas de emendas constitucionais. (III,
art. 60, CR)

e Descentralizacdo politico-administrativaz: hd a descentralizacdo politica e
administrativa, mediante atribuigao da capacidade de autogoverno, auto-organizacao,
autolegislagdo e autoadministracdo aos entes federados, que terao certo grau
autonomia politica, legislativa e financeira.

e Participacdo dos Estados no Poder Legislativo Federal: os Estados da federacao
elegerao representantes politicos para elaborar leis de interesse nacional e de interesse
regional.

o Orgao legislativo representativos dos interesses dos Estados-Membros: cada Estado-
Membro elegera isonomicamente representantes para atuarem em prol da consecugao
dos interesses regionais perante ao Senado Federal.

e Reparticao de competéncias entre os entes federados: o texto constitucional repartira
competéncias administrativas, legislativas e tributarias entre os entes federados,
garantindo sua autonomia administrativa, politica e financeira.

e Possibilidade de intervencao federal: o ente federado superior podera intervir nos
entes federados inferiores para garantir e preservar o pacto federativo, em hipdteses
rigorosamente previstas no texto constitucional. (art. 34, CR)

e Possibilidade de formacao de novos Estados-Membros: possibilidade de criacao,
extingdo ou modificagdo dos entes federados existentes, observadas as exigéncias
contidas no texto constitucional.

e Previsao de um 6rgao jurisdicional de capula: 6rgao jurisdicional de ctipula, com
competéncias especificas para garantir a manutenc¢ao do pacto federativo, mediante a

resolucao de conflitos entre os entes federados. (f, I, art. 102, CR)
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Principios do Federalismo:

e Principio da indissolubilidade do pacto federativo: em nome da unidade do Estado
Federal, os entes federados ndo poderao se separar, razao pela qual nao lhes ¢ atribuido
o direito de secessao. (art. 1, CR)

e Principio da autonomia: presente em todo Estado Federal, em maior ou menor grau,
e se concretiza mediante os mecanismos de reparticdio de competéncias
administrativas, legislativas e tributdrias.

e Principio da participacao: presente em todo Estado Federal, em maior ou menor grau,
e se concretiza mediante os mecanismos que possibilitam a participagao dos entes
federados na formacao a vontade do Estado Federal.

e Principio da subsidiariedade: pressupde duas ideais: a autonomia atribuida aos entes
federados, os quais deverao ter suas competéncias preservadas, conjugada com a
possibilidade do ente federado superior, em solidariedade, suprir as incapacidades e

insuficiéncias dos entes federados.

Entidades da Federacao

Entidades componentes da Federacao brasileira: sao pessoas de direito publico interno, que
integram a estrutura politico-administrativa da Republica Federativa brasileira.

Correspondem a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 18, CR).

Os entes federados sdao dotados de autonomia em seus quatro atributos: auto-organizacao
(capacidade de estabelecerem suas Constituicdes e Leis Organicas); autolegislacao
(capacidade de criar normas gerais e abstratas); autoadministracao (capacidade de prestar e
manter servigos proprios, com base nas competéncias administrativas, legislativas e tributarias
previstas no texto constitucional); e autogoverno (organizar seu governo, mediante elei¢ao de

representantes).

A UNIAO

UNIAO: pessoa juridica de direito ptiblico interno e externo que integra o Estado Federal
brasileiro. Sua capital é Brasilia. Represente o Estado Federal brasileiro em suas relacoes

internacionais. (art. 18, § 1%, CR).




Bens da Unido: sdao bens materiais e imateriais suscetiveis de serem objetos de relagdes
juridicas, que integram o patrimonio da Unido. Os bens que pertencem ao patrimoénio da

Unido estao discriminados nos incisos de I a XX, do artigo 20 da Constituicao da Republica.

Brasilia é a Capital Federal, sendo sede do Governo Federal.

ESTADOS MEMBROS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢bes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta

Constituicao.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de
gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicio de medida provisdria para a sua

regulamentacao.

§ 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomera¢des urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execu¢ao de func¢des publicas de

interesse comum.
ESTADOS-MEMBROS: constituem ordenagdes juridicas parciais, que atuam como nucleos
auténomos de poder, com legislagao, governo e jurisdi¢ao proprios.

. possuem personalidade de direito publico interno.

. sao dotados de autonomia, mas existe uma espécie de vinculo hierarquico,

refletido nos institutos juridicos da intervengao, distribui¢ao de competéncias.

J participam da formacao da vontade politica do Estado Federal, em raao de
elegerem membros para representa-los perante o érgao legislativo federal, o Congresso

Nacional.



Os Estados membros possuem autonomia, manifestada através da capacidade de editarem as
proprias normas dentro de um conjunto de competéncias atribuidos pela Constituigao da
Republica (art. 25, CR).

Bens dos Estados: sdo bens materiais e imateriais suscetiveis de serem objetos de relagoes

juridicas, que integram o patrimonio dos Estados (art. 26, I a IV, CR).

Formacao de Estados

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos

termos desta Constituicao.

(..

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao
da populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por

lei complementar.

Conforme preceitua o texto constitucional, os Estados-Membros podem incorporar-se entre si,
subdividir-se, desmembrarem-se para se anexarem a outros, bem como formarem novos
Estados. Assim, de acordo com o texto constitucional a formacao de novos Estados-Membros

pode ser dar por qualquer um dos processos abaixo explicitados:
e Fusao: dois ou mais Estados-Membros se unem para darem origem a outro Estado.

e Subdivisao: um Estado-Membro se subdivide em outros Estados-Membros,

desaparecendo por completo.

e Desmembramento por anexagao: uma parcela do Estado-Membro origindrio se separa
e se anexa a outro Estado-Membro existente.

¢ Desmembramento por formacgao: uma parcela do Estado-Membro origindrio se separa

e da origem a um novo Estado-Membro.




Procedimento para formacao de um novo Estado-Membro: ocorre, todavia, que texto
constitucional prevé um procedimento especifico para a criacdo de novos Estados-Membros,

exigindo, portanto a observancia dos seguintes passos:

e realizagdo de prévia consulta plebiscitdria com toda a populagao que sera afetada. A
consulta prévia é requisito de procedibilidade do processo legislativo da lei
complementar, vedada a pratica do ato de referendo.

e edicdo de lei complementar federal aprovando a fusdo, incorporagao ou
desmembramento;

e oitiva das Assembleias Legislativas dos Estados Membros interessados, conforme

preceitos legais contidos no inciso VI, do artigo 48, da Constituicao da Republica.

Formacao de Regides Metropolitanas, Aglomera¢des Urbanas e Microrregides

A Constituicao da Republica preceitua no paragrafo terceiro, de seu artigo 25, a possibilidade
de que os Estados-Membros criem no ambito de seus territdrios regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas ou microrregides, objetivando a elaboragao de politicas publicas para

atendimento dos interesses da populagao local.

Procedimento para formacao de Formacdo de Regides Metropolitanas, Aglomerac¢des
Urbanas e Microrregides: de acordo com o texto constitucional, a criagao esta condicionada a

edicao de lei complementar, ndao sendo exigida a realizagao de prévia consulta plebiscitaria.

Organizac¢ao dos Governos Estaduais

Organizac¢ao do Poder Legislativo Estadual

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da
representacao do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o namero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° - Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras

desta Constituicio sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao,

perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.



§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4%, 57, § 7°, 150,
I1, 153, 111, e 153, § 2¢, 1.

§ 3° - Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e

servi¢cos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° - A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Nos Estados-Membros as fungdes legislativas sao de competéncia das Assembleias
Legislativas, as quais serao compostas pelos Deputados Estaduais. As Assembleias
Legislativas terdao competéncia para elaborarem seus regimentos internos, organizar sua
policia, servigos e secretarias, bem como organizar os concursos publicos para provimento de
seus cargos. No que tange a organizagao do poder legislativo no ambito dos Estados-Membros,

a Constitui¢ao da Republica é expressa em determinar que:

Numero de Deputados Estaduais: o numero de Deputados a Assembleia Legislativa
correspondera ao triplo da representacdao do Estado na Camara dos Deputados Federal.
Ocorre, todavia que, atingido o nimero de 36 (trinta e seis) Deputados Estaduais, deixa-se
aplicar a regra do triplo, para tao-somente somar ao nimero de Deputados Estaduais tantos

quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 21 anos, em pleno
exercicio dos direitos politicos, possuir filiagdo partiddria, ser domiciliado na circunscri¢ao

eleitoral, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente.

Mandato Eletivo: Os Deputados Estaduais sdo eleitos pelo sistema proporcional e seu
mandato eletivo sera de 4 (quatro), sendo ilimitado o numero de reelei¢des possiveis,
aplicando-se lhes as regras aplicaveis aos Deputados Federais previstas na Constituicao da
Republicano que concerne ao sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragao,

perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporacao as For¢as Armadas.

Remunerac¢ao dos Deputados Estaduais: o subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por
lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razao de, no maximo, setenta e cinco por cento

daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais.



Organizac¢ao do Poder Executivo Estadual

Art. 28. A eleicao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato de seus antecessores, e a posse ocorrerdA em primeiro de janeiro do ano

subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fun¢ao na administracao
publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado
o disposto no art. 38,1, IVe V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serao
fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37,
X1, 39, § 4°, 150, I1, 153, I11, e 153, § 2°, .

Nos Estados-Membros as funcgdes executivas sao de competéncia do Governador e do Vice-

Governador, devidamente assessorados por seus Secretarios de Estado.

Eleicdo do Governador e Vice-Governador: realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de

janeiro do ano subsequente.

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 30 anos, em pleno
exercicio dos direitos politicos, possuir filiacao partidaria, ser domiciliado na circunscrigao

eleitoral, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente.

Mandato Eletivo: os Governadores e Vice-Governadores sdo eleitos pelo sistema majoritario

e seu mandato eletivo serd de 4 (quatro), sendo permitida apenas uma reeleigao.

Perda do Mandato Executivo estadual: o Governador que assumir outro cargo ou fun¢ao na
administragao publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico,

perdera o seu mandato eletivo.
Remunerac¢ao do Executivo estadual: os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos

Secretdrios de Estado serao fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, e terao

como paradigma o salario do Presidente da Reptblica.



Organizac¢ao do Poder Judiciario Estadual

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do Estado, sendo a lei de
organizacao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

A Constituigao da Republica atribui aos Estados-Membros a competéncia para organizarem
os seus respectivos Tribunais de Justi¢a, determinando, contudo, estd competéncia devera ser
exercida em observancia aos principios estabelecidos na Constituicao da Republica. Assim, no
ambito dos Estados-Membros, a funcao jurisdicional sera exercida pelos juizos de primeiro

grau e pelo Tribunal de Justi¢a do Estado.

MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

I - eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,

mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

II - eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da

eleicao;

MUNICIPIOS: sio entes federados que constituem unidades geogréficas divisionarias dos
Estados Membros, dotados de personalidade juridica de direito publico interno, possuindo



governo proprio para administrar os servigos de interesse local. Sao dotados de capacidade de

autogoverno, autoadministra¢ao, autolegislacao e auto-organizacao.
Caracteristicas Peculiares:
e ndo tem representatividade no poder legislativo central, porque nosso sistema é

bicameralista;

e nado possuem Orgaos judiciarios proprios.

Lei Organica Municipal

Lei Organica Municipal: a Lei Organica Municipal constitui o principal documento juridico
de organizagao dos Municipios, contendo as mais relevantes normas juridicas de organizagao
e estruturacdo do poder municipal. De acordo com a Constituigao da Republica, a lei organica
sera votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e serd aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢ao da Republica e na Constitui¢ao do respectivo Estado-Membro.

Organizac¢ao do Poder Legislativo Municipal

Nos Municipios as fungoes legislativas sdao de competéncia das Camaras de Vereadores, as
quais serdo compostas pelos Vereadores Municipais. As Camaras de Vereadores terdao
competéncia para elaborarem seus regimentos internos, organizar sua policia, servigos e
secretarias, bem como organizar os concursos publicos para provimento de seus cargos. No
que tange a organizacao do poder legislativo no ambito dos Municipios, a Constitui¢ao da

Reptublica é expressa em determinar que:

Numero de Vereadores: o numero de Vereadores serd proporcional a populagao de cada
Municipio, sendo o minimo de 9 (nove) e o maximo de 55 (cinquenta e cinco) Vereadores
Municipais. (art. 29, IV, CR)

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 18 anos, em pleno

exercicio dos direitos politicos, possuir filiacao partidaria, ser domiciliado na circunscrigao
eleitoral, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente.



Mandato Eletivo: Os Vereadores Municipais sao eleitos pelo sistema proporcional e seu
mandato eletivo serd de 4 (quatro), sendo ilimitado o numero de reeleicdes possiveis,
aplicando-se-lhes as regras aplicaveis aos Deputados Federais previstas na Constitui¢ao da
Republicano que concerne ao sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidade material,

remuneragao, perda de mandato, licenga, impedimentos.

Remunera¢do dos Deputados Estaduais: o subsidio dos Vereadores Municipais sera
proporcional a populagao do Municipio, os quais poderao variar de 20% a 75% do vencimento
dos Deputados Federais.(art. 29, VI, CR), observando-se também que a Constitui¢ao da
Republica limite de 30% da receita municipal com despesas referentes ao pagamento dos
vencimentos dos Vereadores Municipais (art. 29, VII), bem como os limites globais de despesa
com o ¢rgao legislativo municipal estabelecidos pelo artigo 29-A, da Constituicao da
Reptublica.

Organizac¢ao do Poder Executivo Municipal

Eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito: realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de
janeiro do ano subsequente. O segundo turno somente ocorrerd em Municipios com mais de

200 mil eleitores.

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 21 anos, em pleno
exercicio dos direitos politicos, possuir filiacao partidaria, ser domiciliado na circunscrigao

eleitoral, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente.

Mandato Eletivo: os Prefeitos e Vice-Prefeitos sao eleitos pelo sistema majoritario e seu

mandato eletivo serd de 4 (quatro), sendo permitida apenas uma reeleigdo.

Perda do Mandato Executivo municipal: O Prefeito que assumir outro cargo ou fungao na
administragao publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico,
perdera o seu mandato eletivo.

Remuneracio do Executivo municipal: subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I.
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Fiscaliza¢ao do Municipio

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1°- O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacio, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Municipais.

A fiscalizagao das contas do executivo no ambito municipal sera realizada mediante dois
sistemas de controle, o controle interno e o controle externo. O controle externo sera realizado
pela Camara de Vereadores, com auxilio dos Tribunais de Contas estaduais e o controle

interno serd realizado pelo proprio Poder Executivo Municipal na forma de lei ordinaria.

No que tange ao controle externo, cumpre destacar que a Constituicao da Republica proibiu
a criagdo de Tribunais de Contas Municipais. Assim, naqueles Municipios que ndo possuiam
Tribunais de Contas Municipais quando da promulgacao da atual Constitui¢ao da Republica,
a fiscalizagao sera exercida pelo Tribunal de Contas do Estado a que pertencer o Municipio.

A ECn®139/2026, que alterou os arts. 31, § 1°, e 75 da Constitui¢do para qualificar os Tribunais
de Contas como oOrgaos permanentes e essenciais ao controle externo da administragao
publica. A vedagao do art. 31, § 4° continua impedindo a criacio de novos Tribunais,

Conselhos ou 6rgaos de Contas municipais.
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Ademais, a Constitui¢do da Republica estabeleceu a obrigatoriedade de que o Prefeito
disponibilize, durante sessenta dias, anualmente, as contas municipais, objetivando permitir
que qualquer contribuinte as aprecie e eventualmente impugne a sua corre¢ao ou exatidao

questionando-lhe a legitimidade.

Formacao de Municipios

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos
termos desta Constituicdo.

§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusao e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

A criagdo, incorporagao, fusao e o desmembramento de Municipios far-se-d4 mediante lei

ordindria estadual, observados os seguintes pré-requisitos:

e lei complementar federal disciplinando o lapso temporal em que sera possivel a criagao
de novos Municipios, a qual, na atualidade, ndo existe;

e necessidade de realizacao e divulgacao prévia de estudo de viabilidade municipal;

e indispensabilidade de consulta plebiscitaria. A consulta prévia é requisito de
procedibilidade do processo legislativo da lei ordindria estadual. Toda a populagao

afetada devera ser ouvida.

A lei ordindria que estadual que cria novos Municipios ndo pode ser revogada sem
observancia dos pressupostos acima explicitados, sob pena de violagao aos preceitos contidos

no paragrafo quarto, do artigo 18, da Constituicao da Republica.

DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger-se-a por lei organica,

votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da
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Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicao.

§ 1° - Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados

e Municipios.

§ 2°- A eleicao do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos
Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para

mandato de igual duragao.
§ 3¢ - Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° - Lei federal dispora sobre a utiliza¢ao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias

civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

DISTRITO FEDERAL: entidade politico-administrativa, dotada de personalidade juridica de
direito publico interno e de autonomia parcialmente tutelada, integrante do Estado Federal
brasileiro. A autonomia é parcialmente tutelada, pois, a despeito de gozar dos quatro atributos

da autonomia, sua capacidade de autogoverno ¢ limitada nos seguintes aspectos:

e Interferéncia na capacidade de autoadministracdo: haja vista que o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Policias sao regulados pela Unido (art. 21, XIII
e XIV, art. 22, XVII, CR). Além do mais, lei federal regulard a utilizagdo do efetivo da

policia civil, militar e corpo de bombeiros pelo governo distrital (art. 32, § 4%, CR).

e Vedada a divisio em Municipios: a Constituicdo da Republica, em seu artigo 32,

proibe que o Distrito Federal seja dividido em Municipios.

Lei Organica Distrital

Lei Organica Municipal: a Lei Organica Distrital constitui o principal documento juridico de
organizacao do Distrito Federal, contendo as mais relevantes normas juridicas de organizagao
e estruturagao do poder distrital. De acordo com a Constitui¢ao da Republica, a lei organica
sera votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e serd aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Distrital, que a promulgard, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢ao da Republica.



Poder Legislativo Distrital

No Distrito Federal as fung¢oes legislativas sao de competéncia da Camara Legislativa Distrital,
as quais serdao compostas pelos Deputados Distritais. A Camara Legislativa Distrital tera
competéncia para elaborar seu regimento interno, organizar sua policia, servicos e secretarias,
bem como organizar os concursos publicos para provimento de seus cargos. No que tange a
organizacao do poder legislativo no ambito do Distrito Federal, a Constituicao da Republica ¢

expressa em determinar que:

Numero de Deputados Distritais: o niumero de Deputados a Camara Legislativa Distrital
corresponderd ao triplo da representagao do Distrito Federal na Camara dos Deputados
Federal. Ocorre, todavia que, atingido o niimero de 36(trinta e seis) Deputados Distritais,
deixa-se aplicar a regra do triplo, para tao-somente somar ao nimero de Deputados Distritais

tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 21 anos, em pleno
exercicio dos direitos politicos, possuir filiagdo partidaria, ser domiciliado na circunscrigao

eleitoral, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente.

Mandato Eletivo: Os Deputados Distritais sao eleitos pelo sistema proporcional e seu mandato
eletivo serd de 4 (quatro), sendo ilimitado o numero de reelei¢des possiveis, aplicando-se lhes
as regras aplicaveis aos Deputados Federais previstas na Constituicdo da Republicano que
concerne ao sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragao, perda de mandato,

licenga, impedimentos e incorporagao as Forgas Armadas.

Remuneragido dos Deputados Distritais: o subsidio dos Deputados Distritais sera fixado por
lei de iniciativa da Camara Legislativa Distrital, na razao de, no maximo, setenta e cinco por

cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais.

No regime constitucional anterior, quem legislava para o Distrito Federal era o Senado
Federal.

Poder Executivo Distrital

No Distrito Federal as fungoes executivas sao de competéncia do Governador e do Vice-

Governador, devidamente assessorados por seus Secretdrios Distritais
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Eleicao do Governador e Vice-Governador: realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de

janeiro do ano subsequente.

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 30 anos, em pleno
exercicio dos direitos politicos, possuir filiagdo partidaria, ser domiciliado na circunscri¢ao

eleitoral, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente.

Mandato Eletivo: os Governadores e Vice-Governadores sao eleitos pelo sistema majoritario

e seu mandato eletivo sera de 4 (quatro), sendo permitida apenas uma reeleicao.

Perda do Mandato Executivo distrital: o Governador que assumir outro cargo ou funcao na
administragao publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico,

perdera o seu mandato eletivo.

Remunerac¢ao do Executivo distrital: os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretdrios Distritais serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Legislativa Distrital, e terdo

como paradigma o salario do Presidente da Republica.

Poder Judiciario Distrital

Compete a Unido organizar e manter o Poder Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria
Publica do Distrito Federal, por isso que se costuma dizer que o Distrito Federal tem uma
autonomia parcialmente tutelada.

TERRITORIOS

Art. 33. A lei dispora sobre a organiza¢ao administrativa e judiciaria dos Territdrios.

§ 1° - Os Territorios poderao ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no que
couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° - As contas do Governo do Territdrio serao submetidas ao Congresso Nacional, com
parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.



§ 3° - Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador
nomeado na forma desta Constituicdo, havera o6rgaos judiciarios de primeira e segunda
instancia, membros do Ministério Pablico e defensores publicos federais; a lei dispora

sobre as elei¢cdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

TERRITORIOS: sio circunscricdes administrativas, integrantes de parcela do territério
nacional, que nao pertencem aos Estados, Distrito Federal ou Municipios, sendo gerenciados
e administrados pela Uniao. Possuem personalidade juridica, mas nao gozam de autonomia
politica, haja vista constituirem meras descentraliza¢cdes administrativo-territoriais da Uniado
(art. 18, § 2°, CR) Sao destituidos dos atributos da autonomia, quais sejam, autogoverno,
autoadministracdo, auto-organizagao e autolegislacdo. A criagdo de novos territérios depende
de:

e lei complementar federal;

e plebiscito envolvendo a populagao interessada.
Caracteristicas:

* ndo integram a estrutura do Estado Federal brasileiro

e podem se desmembrar em Municipios

e a funcdo executiva, em territérios com mais de 100 mil habitantes, sera exercida pelo
Governador Territorial, que serd nomeado pelo Presidente, depois de aprovagao prévia
pelo Senado (art.. 33, § 3°) (art. 52, 111, c) (art. 84, XIV, CR)

e a fungao jurisdicional em territérios com mais de 100 mil habitantes, serd organizada

pela Unido.

Todos os territorios existentes antes da promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988
foram extintos pelos artigos 14 e 15 dos Atos da Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

REPARTICAO DE COMPETENCIAS

COMPETENCIAS FEDERATIVAS

Conceito: sao parcelas de poder atribuidas, pela soberania do Estado Federal, a cada um dos
entes federados, permitindo-lhes atuar, no exercicio de suas competéncias, observados os
limites tracados pelo texto constitucional. Distribui¢ao de atribui¢des de natureza legislativa,

administrativa e tributaria a cada um dos entes federados.
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Principio da Predominancia do Interesse: este principio que ira orientar a reparticao de

competéncias administrativas e legislativas nos informa que a Unido serao atribuidas as

matérias de interesse geral e nacional (art. 21, CR); aos Estados-Membros: serao atribuidas as

matérias de interesse regional (art. 25, § 1°, CR); aos Municipios: serdo atribuidas as matérias

de interesse local (art. 30, I, CR) e ao Distrito Federal: serado atribuidas as matérias de interesse

regional e local (art. 32, § 1°, CR).

No Brasil a Constituigao da Repuiblica enumera as competéncias atribuidas a Uniao e aos

Municipios e deixa aos Estados-Membros as competéncias que remanescerem. Por isso diz-se

que os Estados-Membros possuem competéncia residual ou remanescente.

Competéncias Administrativas

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS: capacidade do ente federado de gerir, organizar,

manter e executar negdcios e encargos proprios.

Enumerada (art. 21)

C. Administrativa

Exclusiva

Remanescente (art. 25)

Comum (art. 23)

Competéncia exclusiva: é indelegavel, nao admitindo sua delegacado a outro ente federado.

Competéncia enumerada: as competéncias sao exaustivamente enumeradas pelo texto

constitucional.

Competéncia remanescente ou reservada: ¢ a competéncia que remanesce de outro ente

federado. Assim, aos Estados-Membros sao reservadas as competéncias administrativas que



nao lhes sejam vedadas pela Constituicao, ou seja, lhe competira todas as competéncias
administrativas que nao forem da Unido (art. 21, CR), dos Municipios (art. 30, CR), e as comuns
(art. 23, tinico, CR).

Competéncia Comum: conferida ao mesmo tempo a diversos entes federados, que as

exerceram em regime de cooperagao. Principio do federalismo cooperativo.

Competéncias Legislativas

COMPETENCIAS LEGISLATIVAS: é a capacidade atribuida ao ente federado de estabelecer

normas gerais, abstratas, imperativas, nos limites estabelecidos pelo texto constitucional.

Privativa(art. 22, CR)

Concorrente(art. 24, CR)

Competéncias
Legislativas Remanescente (art. 25, § 1°, CR)

Suplementar(art. 24, § 134 4° CR e art. 30, |1, CR)

Exclusiva (art. 30, I, CR)

Reservada (art. 32, § 1°, CR)

Competéncia privativa: é delegavel e pode ser suplementada. (art. 22, paradgrafo tinico, CR).

De acordo com a Constituicao da Reptblica, sdo requisitos para a delegacao:

e lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional;

e somente pode ser delegado um ponto especifico dentre as matérias passiveis de serem

delegadas, pois a delegagao nao pode se revestir de generalidade;




e alei complementar de delegagao deve ser isondmica a todos os Estados-Membros.

Competéncia concorrente: é aquele em que mais de ente federado pode exercer sua
capacidade de editar normas gerais, abstratas e imperativas, competindo a Uniao fixar normas

gerais. A competéncia concorrente pode ser:

e cumulativa: inexistem limites prévios para o exercicio da competéncia;

e ndo-cumulativa: reparti¢ao vertical do exercicio da competéncia;

e complementar: quando existir a norma geral federal;
e suplementar: quando inexiste a norma geral federal e os Estados-Membros e o Distrito

Federal exercerem a competéncia concorrente de forma plena. (art. 24, § 3° e 4°, CR).
Caracteristicas:

e nado haverd possibilidade de delegagao;

e as matérias sujeitas a competéncia concorrente sao taxativas;

e acompeténcia plena exercida pelos Estados-Membros e Distrito Federal é temporaria;
e a superveniéncia da norma geral federal suspendera a eficacia dos dispositivos da

norma estadual ou distrital que estiverem em desconformidade com a norma geral.

Competéncia remanescente: Os Estados-Membros poderao legislar sobre todas as matérias
que nao lhes estiverem vedadas implicita ou explicitamente. Sao vedagdes implicitas as
competéncias legislativas reservada a Unido (art. 22, CR) e aos Municipios (art. 30, CR). Sao
vedagOes explicitas as normas de observancia obrigatdria pelos entes federados, denominados

principios sensiveis, estabelecidos ou extensiveis.

Exceg¢des: competéncia exclusiva atribuida aos Estados Membros para o processo de formacao
de Municipios (art. 18, § 4°, CR), para a criacao de regidoes metropolitanas (art. 25, § 3°, CR), e
para questdes relativas a exploracao do servigo de gas canalizado (art. 25, § 2%, CR).

Competéncia exclusiva: é indelegavel e ndo pode ser suplementada. Encontra-se prevista no
art. 30 da CR, e abrange a capacidade municipal para legislar sobre matérias de interesse local,
além de elaborar o plano diretor municipal (art. 182, CR) e para a criacdo das guardas
municipais (art. 144, § 82, CR).

Competéncia reservada: ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados-Membros e Municipios, excetuada a competéncia para organizagao e
manutencao do Poder Judicidrio, Ministério Puiblico e Defensoria Ptblica, cuja competéncia é

da Unido. Sao suas competéncias, portanto:



e competéncias remanescentes dos Estados-Membros;
e competéncias delegadas pela Unido;
e competéncias concorrente e suplementar dos Estados-Membros;

e competéncias exclusiva e suplementar dos Municipios.

INTERVENCAO FEDERAL E ESTADUAL

INTERVENCAO: ¢é a cessio excepcional e temporaria da autonomia politica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, objetivando o reestabelecimento do equilibrio federativo.

Implica na supressao tempordria das prerrogativas atribuidas aos entes federados.
Natureza juridica:

e Excepcionalidade
e Temporariedade

e Natureza Politica

Desta forma, o ato interventivo, por ser medida temporaria de cardter excepcional e extrema,
ndo pode ser adotado de modo aleatério, cerceando de modo injustificado os atributos da
autonomia dos entes federados. Como medida esporadica, de natureza politica, é realizada

mediante um ato de governo.
Objetivos:

e Proteger a estrutura federativa contra ato que possam ameacar o pacto federativo;

e Tornar efetiva a intangibilidade e indissolubilidade do pacto federativo;

e Preservar a incolumidade dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil;

e DPreservar a unidade e a soberania do Estado Federal, visando salvaguardar a
autonomia dos entes federados;

e Garantir a integridade e a for¢a normativa do texto constitucional.

Disciplina Constitucional:

O instituto juridico-politico constitucional da interven¢ao encontra-se disciplinado nos artigos
34 e 35 da Constitui¢ao da Republica.
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Modalidades

Federal: apenas a Uniao por intervir nos Estados e no Distrito Federal, nas hipdteses
previstas no artigo 34 da Constitui¢do da Reptblica, o que sera feito por meio de
Decreto do Presidente da Republica (art. 84, X, CR).

Estadual: somente os Estados-Membros poderao intervir nos Municipios, nas
hipdteses previstas no artigo 35 da Constituigao da Repuiblica, o que sera feito por meio
de Decreto do Governador Estadual.

A Uniao ndo poderad intervir diretamente nos Municipios (IF 590. IF 591). Caso haja a criagao

de Territorios Federais com divisao em Municipios, a Unido serd a competente para promover

a intervencao (art. 35, CR)

Requisitos para a decretacao da intervencao:

A ocorréncia de uma das hipdteses constitucionalmente previstas nos artigo 34 e 35;

A expedigao do Decreto interventivo pelo Chefe do Executivo do ente interventor, a

quem caberd a execugao das medidas interventivas;
Aprovacgao da intervengao pelo Congresso Nacional (art. 49, IV, CR)

Intervengao do ente federado superior sobre o ente federado imediatamente inferior.

Competentes para iniciar a intervencao federal:

o Presidente da Republica, nas hipdteses dos incisos I, II, III e V, do artigo 34, da

Constitui¢ao da Republica;

os Poderes Legislativos e Executivo Locais, nas hipdteses do inciso IV, do artigo 34, da

Constitui¢ao da Republica;

o Poder Judicidrio Local nas hipéteses do inciso IV, do artigo 34, da Constituigao da
Republica;
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e 0 STF, ST] ou TSE em caso de desobediéncia a ordem judicial, conforme determina o

inciso VI, artigo34, da Constituicao da Republica;

e 0 Procurador Geral da Republica, nos casos dos incisos VI e VII, do artigo 34, da
Constitui¢ao da Republica, mediante a propositura de agao de execugado de lei federal

(Reclamagao) ou Ac¢ao de Direta de Inconstitucionalidade Interventiva.

— Solicitagéo
Poder Executivo ou Legislativo
()

Provocada i

Requisicao
Intervencéo Federal — Supremo Tribunal Federal (1V)
STF, STJ, TSE (VI)

STF (VII)

Unidade Nacional (I e 1)

Espontanea

Ordem Publica (111)

Financas Publicas (V)

Intervencdo espontanea: nos casos de intervengao espontanea o Presidente da Republica
ouvird os Conselhos da Republica (art. 90, I, CR) e o Conselho de Defesa Nacional (art. 91, §1°,
II, CR). Apos, a decretagdo da intervengao € ato discriciondrio do Presidente da Reptblica.
Publicado o Decreto interventivo, o Presidente submeterd a decisao a apreciagao do Congresso

Nacional, no prazo de 24 horas. (art. 49, inc. IV, CR)

Caso nao haja a aprovacgao da intervengao pelo Congresso Nacional e o Presidente nao a cesse
a adogao das medidas interventivas, este comete crime de responsabilidade (art. 85, II, CR).

Intervencdo provocada: nos casos de intervenc¢ao provocada se dispensa o controle politico.

Entretanto, para que haja a intervengao serad necessdria a solicitacdo ou requisi¢ao (art. 36, I,

CR). Nos casos previstos nos incisos VI e VII sera necessdrio que a agao seja julgada
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procedente. No caso de solicitacdo o ato é discriciondrio e no de requisigao a intervengao é ato

vinculado.

No caso de requisi¢cao nao ha controle politico e pode ser requisitado pelo: a) STF como forma
de garantir a propria independéncia do Judicidrio (IV, art. 34, CR) ou b) pelo STF, ST] e TSE

para preservar a ordem e autoridade de suas decisoes judiciais.

No caso do Procurador Geral da Republica, havendo recusa 4 execugao de lei federal, podera

formular representacao, perante o Supremo Tribunal Federal, pleiteando o ato interventivo
(VI, art. 34, CR)

No caso de violacao aos principios constitucionais insculpidos no inciso VII, do art. 34, da CR,
o Procurador Geral da Republica, poderd ajuizar agao direta de inconstitucionalidade

interventiva, perante o Supremo Tribunal Federal.
Requisitos do Decreto Interventivo:

e amplitude, prazo e as condigdes de execugao da intervencao federal;

e se for o caso, afastar autoridades e nomear interventor federal. (art. 36, §1°¢, CR)
Casos em que nao ha o exercicio do controle politico:

e em casos de provimento de execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial (VI, art.
34, CR)

e garantir a primazia dos principios constitucionais sensiveis, em caso de provimento de
acao direta de inconstitucionalidade interventiva (VII, art. 34, CR)

e preservar os vetores constitucionais dos Estados e do Distrito Federal (IV, art. 35, CR);

Ha que se destacar que somente estara dispensado o controle politico caso a mera suspensao
da executoriedade do ato impugnado for suficiente para restabelecer a normalidade. (§ 3% art.
36, CR)

Podera o Poder Judicidrio realizar o controle jurisdicional dos decretos interventivos? No que
diz respeitos a oportunidade e conveniéncia da expedi¢ao do decreto interventivo, ndo, em
razao do respeito a separacdo dos poderes. No que diz respeito ao controle dos requisitos e
procedimentos formais para a decretacdao da intervencao, é possivel, bem como no que diz

respeito ao controle dos atos praticados pelo interventor federal.



Intervencao Estadual nos Municipios

INTERVENCAO ESTADUAL: ¢ a cessdo excepcional e temporéria da autonomia politica dos
Municipios, objetivando o restabelecimento do equilibrio federativo. Implica na supressao

tempordria das prerrogativas atribuidas a estes entes federados.
Requisitos para a decretacao da intervencao:

e A ocorréncia de uma das hipdteses constitucionalmente previstas no artigo 35 da
Constituigao da Republica;

e A expedicao do Decreto interventivo pelo Chefe do Executivo do Estado-Membro
interventor, a quem caberd a execuc¢ao das medidas interventivas;

e Aprovacao da intervengao pela Assembleia Legislativa do Estado;

e Intervencao do ente federado superior sobre o ente federado imediatamente inferior.
Competentes para iniciar a intervencao estadual:

e O Governador, nas hipdteses dos incisos I, 1I, III, do artigo 35, da Constitui¢ao da
Republica;

e 0s Poderes Legislativos e Executivo Municipais, nas hipoteses do inciso 1V, do artigo
34, da Constituicao da Republica;

e o Tribunal de Justica do Estado em caso de desobediéncia a ordem judicial, conforme
determina o inciso IV, artigo 35, da Constitui¢ao da Republica;

e 0o Procurador Geral do Estado, nos casos dos incisos IV, do artigo 35, da Constitui¢ao
da Republica, mediante a propositura de agao de execugao de lei estadual (Reclamagao)

ou Acao de Direta de Inconstitucionalidade Interventiva Estadual.




Provocada

Intervencéao Estadual

Requisicao
Observancia dos Principios
Constitucionais e execucao de lei,
ordem ou deciséo judicial.
()

Financas Publicas (1)

Espontanea

Auséncia de Prestagdo de Contas (I1)

Requisitos do Decreto Interventivo:

Aplicacéo de Receitas Tributarias (111)

e amplitude, prazo e as condigOes de execugao da intervencao estadual;

e se for o caso, afastar autoridades e nomear interventor estadual. (art. 36, §1°, CR)

SEPARACAO DE PODERES

PODER LEGISLATIVO

Estrutura: A funcao legislativa, em ambito federal, é exercida pelo Congresso Nacional, que é

composto por duas casas legislativas: Camara de Deputados e Senado da Republica,

integrados, respectivamente, por Deputados Federais e Senadores da Repuiblica. Possuem a

funcao tipica de dar origem as espécies legislativas, tais como: leis ordindrias, leis

complementares, emendas a constitui¢do, decretos legislativos e resolugdes. Em ambito

estadual, a funcdo legislativa é exercida pelas Assembleias Legislativas Estaduais e, no ambito

municipal, pela Camara de Vereadores.



O Estado brasileiro adota a triparticao dos poderes, portanto o poder do estado brasileiro esta
distribuido e organizado a partir de trés grandes funcdes: a fungao legislativa, a fungao
executiva e a fungdo jurisdicional, também conhecida como judiciaria. O Poder Legislativo
Federal é exercido pelo Congresso Nacional e o Poder Legislativo Federal é considerado e
caracterizado por ser um poder Bicameral, porque o Congresso Nacional é formado por duas
casas legislativas, de um lado a Camara dos Deputados e de outro lado o Senado Federal. Essa
organizagao bicameral do Poder Legislativo so € verificada no ambito Federal, porque no
ambito dos estados membros e dos municipios o Poder Legislativo é organizado de forma
Unicameral, tanto é que os estados membros possuem apenas Assembleias Legislativas
compostas por Deputados Estaduais e no ambito dos municipios o Poder Legislativo é

manifestado através das Camaras dos Vereadores compostas pelos Vereadores municipais.

No ambito Federal, inspirado na separagao dos poderes norte americana, o Estado Brasileiro
optou por adotar um poder legislativo bicameral, formado por duas casas legislativas.
Portanto, o Congresso Nacional é formado tanto pela Camara dos Deputados, quanto pelo

Senado Federal.

CONGRESSO NACIONAL

CONGRESSO NACIONAL: ¢rgao integrante da estrutura do poder legislativo federal, de

natureza bicameral.

Estrutura: O Congresso Nacional, que ¢ composto por duas casas legislativas: Camara de
Deputados e Senado da Republica, integrados, respectivamente, por Deputados Federais e

Senadores da Republica.

O Poder Legislativo exerce fungdes tipicas e fungdes atipicas. A fungao tipica do Poder
Legislativo é justamente a atividade de legiferacao, a atividade de edi¢ao de normas juridicas
gerais, abstratas e imperativas, a partir do processo legislativo, ou seja, um conjunto de
procedimentos que tem como objetivo dar origem as leis, as emendas a constituigao, as
medidas provisdrias, aos decretos legislativos, as resolugdes e outras espécies legislativas
previstas no art. 59 da Constitui¢ao Federal.

Toda e qualquer matéria relacionada ao Poder Legislativo Federal serd de competéncia do
Congresso Nacional. Quando a Unido no exercicio da competéncia privativa, prevista no art.
22 da CF, ou no exercicio das competéncias concorrentes, for criar uma norma juridica, for dar

origem a uma espécie legislativa, seja ela uma lei complementar, uma lei ordindria Federal,
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uma medida provisdria, ou emenda a Constituigao ela necessariamente devera passar pelo

congresso nacional, enquanto drgao representante do poder legislativo federal.

Ocorre que o Congresso Nacional nao apenas exerce fungdes tipicas, fungdes proprias, fungdes
legislativas. O Congresso Nacional também exerce fungdes que sdo atipicas, como por
exemplo, fun¢des de natureza administrativa. Porque o Congresso Nacional e suas Casas
Legislativas tém competéncia reconhecida pela Constitui¢ao para organizarem o seu pessoal,
0 seu servi¢o, as suas atividades e o seu funcionamento, esse é o reconhecimento da
autonomiza que o Congresso tem, por exemplo, para fazer o concurso dos seus servidores
publicos, para estabelecer regimentos internos, para definir o funcionamento dos seus servigos

e realizagao das suas atividades.

Além dessas competéncias de natureza administrativa a CF também reconhece ao Congresso
Nacional competéncia fiscalizatoria, como por exemplo, permite que no ambito do Congresso
Nacional com a Unido das duas casas, a criagdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPI) que terdao como objetivo principal investigar a pratica de atos lesivos contrarios ao

interesse nacional.

Atribui¢des do Congresso Nacional: o Congresso Nacional exercerd principalmente as
funcdes legislativas, atuando diretamente no processo legislativo de edigao de espécies
legislativas. Porém, em algumas hipdteses o Congresso Nacional podera exercer fungdes de
natureza administrativa, quando, por exemplo, administra seus bens, sua policia, seus
servigos, seus servidores, bem como exercer fun¢des de natureza jurisdicional, quando, através
do Senado Federal, pode responsabilizar o Presidente da Republica pelos crimes de

responsabilidade
Competéncia legislativa do Congresso Nacional

Compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao (art.
48, CR)

Competéncia exclusiva do Congresso Nacional

e Ambas as casas congressuais devem exercer conjuntamente, na forma do regimento
interno, as competéncias atribuidas ao Congresso Nacional. As delibera¢des sao
tomadas em carater definitivo, sem interferéncia dos demais poderes, através da

expedicao de decreto legislativo. (art. 49, CR)



Competéncia Fiscalizatoria Congresso Nacional

e A Camara dos Deputados, o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes podem
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de drgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica, para prestarem, pessoalmente, informagdes,
sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a

auséncia sem justificagdo adequada. (art. 50, CR)

Funcionamento do Congresso Nacional

Legislatura: periodo de funcionamento do Congresso Nacional. (remuneracao, eleicao dos
membros, comissoes permanentes). Cada legislatura tera duragao de 4 (quatro) anos. (art. 44,
tnico, CR). Inicia-se no dia primeiro de fevereiro do ano seguinte a eleicao, terminando no dia

31 de janeiro do quarto ano subsequente.
Periodo compreendido entre o inicio e o término de um mandato.

Sessdo Legislativa: é periodo de tempo de duragao da reuniao parlamentar que, em regra, se
inicia em 02 de fevereiro e termina em 22 de dezembro de cada ano. Ressalte-se que, durante
a sessao legislativa, havera o periodo de recesso parlamentar que vai de 17 a 31 de julho e, de
23 de dezembro a 01 de janeiro.

Durante a sessao legislativa, podem ocorrer as seguintes espécies de sessoes parlamentares:

e DPreparatdria: ocorre no inicio de cada legislatura (primeiro de fevereiro ou dia util do
meés), com o objetivo de organizar o Congresso Nacional e suas casas legislativas.
Reunir-se-a a partir de fevereiro do primeiro ano da legislatura, para posse e elei¢ao
dos membros que comporao suas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, proibida a

recondugao para o mesmo cargo na elei¢gao subsequente.

e Ordinaria: acontecem cotidianamente no ambito do Congresso Nacional, que tem por
objetivo a realizagao das atividades de cada uma das Casas Legislativas. Periodo anual
que o Congresso Nacional se retne para o desempenho de suas tarefas legislativas.
Acontecem do dia 02 de fevereiro a 17 de julho e do dia 1° de agosto a 22 de dezembro.
(art. 57, caput, CR). Durante esses dois lapsos temporais vao acontecer as atividades

legislativas ordindrias onde serdo debatidas, discutidas e votadas propostas



legislativas e serao praticados atos administrativos e de fiscalizagago do poder

executivo.

e Extraordinaria: sao aquelas realizadas fora do periodo da sessao legislativa, ou seja,
em periodo extraordindrio, entre o dia 18 e o dia 31 de julho e a partir do dia 23 de
dezembro até o dia 01 de fevereiro. Nestes casos o Congresso Nacional se reunira em
razdo de convocagao especial. Sao chamadas de extraordindrias porque fogem das
sessOes legislativas ordindrias, nas situagdes nas quais seja necessario discutir temas
relevantes fora do periodo das sessdes legislativas ordinarias. As sessoes
extraordindrias s6 podem ser convocadas por pessoas especificas: o Presidente da
Republica em caso de urgéncia ou interesse publico relevante; os Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante; a maioria dos membros da Camara e do Senado, também em caso

de urgéncia ou interesse publico relevante.

Antigamente as sessOes legislativas extraordindrias eram remuneradas quando eram
convocadas, ou seja, os membros que participavam recebiam uma espécie de
indenizagao. Atualmente a CF/88, apds a reforma constitucional, ndo permite mais que
as sessoOes legislativas extraordindrias sejam remuneradas, porque era muito comum
que essas sessOes legislativas fossem convocadas para justificar o pagamento de

acréscimos remuneratdrios de indenizagoes a parlamentares.

e Solene: é a sessao destinada a comemorar datas ou feitos historicos, reconhecer o

mérito de determinado fatos ou pessoas.

¢ Conjunta: € a sessdo realizada de forma conjunta pela Camara de Deputados e Senado
Federal, a qual devera ocorrer, por exemplo, para inaugurar sessao legislativa; elaborar
o regimento comum e regular. As sessoes legislativas conjuntas acontecerao no ambito
de ambas as casas legislativas e em hipdteses excepcionais trazidas pelo texto

constitucional.

Recesso Parlamentar: é o espago de tempo em que o Congresso Nacional ndo funcionarg,
exceto se for convocado para a realizagao de sessao extraordindria. Vai de 23 de dezembro a
1¢ de fevereiro. (art. 57, CR).

Durante o recesso, havera uma Comissao representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sessao ordinaria do periodo legislativo, com atribuig¢des definidas no
regimento comum, cuja composi¢ao reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da

representacao partidaria. (art. 58, § 4%, CR).



Delibera¢des Parlamentares: salvo disposicao constitucional em contrdrio, as delibera¢oes de
cada casa legislativa e de suas comissoes serao tomadas pela maioria dos votos, presente a

maioria absoluta de seus membros. (art. 47, CR).

CAMARA DE DEPUTADOS

CAMARA DE DEPUTADOS: também denominada de Camara Baixa ou Popular, é composta
por representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional, em cada Estado, Territério ou
Distrito Federal.

O principal objetivo dos Deputados Federais é representar a populacdo dos estados para os
quais eles foram eleitos, por isso a Camara dos Deputados ¢ chamada de Casa Popular,

também conhecida como Casa Baixa.

Estrutura: O namero total de Deputados, bem como a representagao por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacao, procedendo-
se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas unidades
da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados. Cada Territorio elegera 4

(quatro) Deputados Federais.

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 21 anos, em pleno
exercicio dos direitos politicos, possuir filiacao partidaria, ser domiciliado na circunscrigao
eleitoral em que se candidata, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente. Lembrando que,
para o exercicio do mandato eletivo de Presidente da Camara, exige-se que o candidato seja

brasileiro nato.

Elei¢ao: Os Deputados Federais sdo eleitos pelo sistema proporcional, segundo o qual, nem
sempre o candidato que obtiver o maior numero de votos, necessariamente, sera considerado
eleito. Isto porque, cada candidato concorre somente para as vagas que pertencerem a legenda

partidaria ou coligacao partiddria da qual faz parte.

O numero de votos que uma legenda partidaria ou coligacao partidaria necessita obter na
elei¢do para adquirir uma cadeira representativa na Camara de Deputados sera obtido a partir
da obtencao do denominado Quociente eleitoral, que sera extraido a partir de uma operagao
matematica em que se deve dividir o niimero de votos validos pelo nimero de vaga a

preencher.



A partir da definicdo do quociente eleitoral, cumpre encontra o numero de vagas que cada
legenda partidaria ou coligagao partidaria tera, o que se faz mediante a definicdo do Quociente
partidario, que é obtido pela divisao do numero de votos validos da legenda partidaria ou

coligacao partidaria pelo quociente eleitoral, desprezando-se a fragao.

Assim, a partir da definicao do quociente eleitoral e quociente partidaria, considera-se eleito o
(s) candidato(s) em ordem crescente com maior niimero de votos, considerada apenas a

legenda partidaria ou coligagdo partidaria.

SENADO FEDERAL

O Senado Federal foi desenhado pelo Constituinte com a perspectiva de que ele seria
representativo dos interesses dos estados membros, ndo € por outro motivo que a propria
CF/88 estabelece que cada estado ird eleger 3 Senadores, alternativamente, por 1/3 ou 2/3 a
cada quatro anos. O principal objetivo de um Senador € representar os interesses do estado
pelo qual ele foi eleito e apenas indiretamente os interesses da populagao que vive naquele
estado. Tanto é que o Senado Federal é conhecido como Casa Conservadora ou Casa Alta,

porque o objetivo principal do Senador é representar os interesses do Estado.

O texto constitucional deu ao Senador um tratamento diferenciado, sendo exigida a mesma
idade para candidatura ao cargo do Presidente da Reptblica e eles sao eleitos pelo sistema
majoritario para o mandado de 8 anos, que abrange duas legislaturas. Se espera do Senador
uma experiéncia maior, na perspectiva de que o Senado Federal enquanto o¢rgao
representativo dos interesses dos estados membros exercerd uma posicdo de maior
conservadorismo e de limitar os excessos durante o processo legislativo e por isso o Senado

Federal é chamado de Casa Conservadora.

SENADO FEDERAL: também denominado de Casa Alta ou Casa Conservadora, é composta
por representantes dos Estados-Membros e Distrito Federal, eleitos segundo o sistema
majoritario. (art. 46, CR)

Estrutura: Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores, com mandato de oito anos.
A representacao de cada Estado e do Distrito Federal serd renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tercos. Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 35 anos, em pleno

exercicio dos direitos politicos, possuir filiacdo partidaria, ser domiciliado na circunscri¢ao

eleitoral em que se candidata, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente. Lembrando que,



para o exercicio do mandato eletivo de Presidente do Senado Federal, exige-se que o candidato

seja brasileiro nato.

Eleicdo: Sistema majoritario, razao pela qual o(s) candidato(s) que obtiver(em) o maior

numero de votos sera(ao) considerado(s) eleito(s).

PROCESSO LEGISLATIVO

PROCESSO LEGISLATIVO: é o conjunto de normas constitucional destinadas a disciplinar

o processo legislativo de elaboragao das espécies normativas.

Espécies Normativas: de acordo com o artigo 59 da Constituigao da Repuiblica, sdo espécies

normativas:

¢ Emendas a Constituicao
e Leis Complementares

e Leis Ordinarias

e Leis Delegadas

¢ Medidas Provisérias

e Resolugdes

Procedimento Legislativo Ordinario

FASE DE INICIATIVA: ¢ a fase de instauragao, inauguradora do processo legislativo.

A Constituicao da Republica estabelece de forma expressa em seu artigo 61 quem sdo as
pessoas que estao legitimadas a instaurar o processo legislativo das espécies normativas. De

acordo com o referido dispositivo constitucional, a iniciativa podera ser exercida por:

e Deputado ou Senador

e Membro ou Comissao Parlamentar
e Presidente da Republica

e Supremo Tribunal Federal

e Tribunais Superiores

e Procurador Geral da Reptiblica

e Opovo



A competéncia de iniciativa podera ser classificada em duas modalidades, quais sejam:
e Concorrente: poder de iniciativa atribuido a mais de um dérgao ou pessoa.

e Exclusiva ou Reservada: poder de iniciativa atribuido com exclusividade a um drgao
ou pessoa, razao pela qual ndo pode ser objeto de delegacdo. Sao exemplos de

competéncia de iniciativa exclusiva:

* Presidente da Republica, nas hipoteses do paragrafo primeiro do artigo
61, da Constituicao da Republica;

* Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e Tribunais de Justiga,
nas hipoteses do inciso II, do artigo 96 e artigo 93 da Constituicao da
Reptublica;

* (Camara de Deputados e Senado Federal, nas hipdteses do artigo 51 e 52

da Constitui¢ao da Republica;

e Popular: o poder de iniciativa é atribuido ao povo, em nome da soberania popular,
para instaurar processo de elaboracao de leis complementares e ordinarias. Ocorre
mediante proposta de 1% do eleitorado nacional, dividas em 5 (cinco) Estados-
Membros, cada um deles com nao menos que trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles. Ressalte-se que nao existe a competéncia de iniciativa popular para

projeto de Emenda a Constituigao.

Iniciativa Popular nos Estados Membros e Municipios: A Constitui¢io da Republica, em
nome do principio da simetria ou paralelismo de forma, prevé no pardgrafo quarto, de seu
artigo 27, bem como no inciso XIII, de seu artigo 29, a iniciativa popular no ambito do processo

legislativo estadual e municipal.

Principio da Irrepetibilidade de Projeto de Lei Rejeitado: Vedagao de deliberagao sobre
projeto de lei rejeitado na mesma sessao legislativa, salvo quando proposto pela maioria
absoluta dos membros de qualquer das casas legislativas do Congresso Nacional. (art. 67, CR).
A matéria veiculada em projeto de lei de iniciativa exclusiva ou reservada rejeitado nao podera
ser veiculada na mesma sessao legislativa por Medida Provisdria, sob pena de violagao a

Constituicdo e ao Principio da Separagao de Poderes.
FASE DELIBERATIVA: fase em que havera a deliberagao, discussao e votagao de espécie

normativa. Nesta etapa do processo legislativo, aplica-se o Principio do Bicameralismo,
segundo o qual os projetos de Emendas a Constitui¢ao, Lei Complementar, Lei Ordindria, Lei



Delegada e Medidas Provisorias, devem ser discutidos, deliberados e aprovados em ambas as

casas legislativas, que serao denominadas de Casa Iniciadora e Casa Revisora.

Os projetos de iniciativa extraparlamentar sempre terao a discussao e votacao iniciadas na
Camara de Deputados. O Senado Federal somente serd a casa iniciadora quando os projetos
de lei forem de iniciativa de Senador Federal ou de quaisquer de suas Comissdes

Parlamentares.

Possibilidade de aprovacao de projeto de lei pelas Comissdes: destaque-se que, de acordo
com o inciso I, do pardgrafo segundo, do artigo 58, da Constituicao da Republica, existe a
possibilidade de discussao e aprovacao de projetos de lei apenas no ambito das Comissoes
Parlamentares, nos casos autorizados pelo regimento interno das casas legislativas, hipdteses
nas quais nao serao levados a plendrio. Ressalte-se, contudo, a possibilidade de que, mediante

recurso de 1/10 dos membros da casa legislativa, tal prerrogativa seja cancelada.

Organograma do Processo Legislativo Ordinario

Sancdo
Aprovacdo
Veto
Casa Iniciadora Casa Revisora Rejeicéo Arquivamento (art.
> 67, CR)
Emenda Submissdo & Casa
— Iniciadora

Processo Legislativo Sumario ou em Regime de Urgéncia Constitucional

Nos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Repuiblica, este podera solicitar urgéncia na
apreciagao. A Discussao vai se iniciar na Camara dos Deputados, devendo ser apreciada em
45 dias, seguindo para o Senado Federal, que devera aprecia-la em iguais 45 dias. Em caso de
emenda, o projeto de lei retorna a Camara de Deputados, onde deverad ser apreciada no prazo
de 10 dias. Portanto, em havendo a aplicacao do Regime Constitucional de Urgéncia, o prazo

maximo de deliberac¢ao e aprovacao ou rejeicao de projeto de lei é de 100 dias. (art. 64, CR)



Neste caso se a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem sobre a
proposicao, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-ao todas as
demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa em que o projeto esteja tramitando, com
excec¢ao das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagao, que ¢
o caso das Medidas Provisorias. Saliente-se que estes prazos nao fluem nos periodos de recesso

do Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de codigo.

FASE DELIBERATIVA EXECUTIVA: terminada a fase de discussao e votagao, aprovado o
projeto de lei, devera ser encaminhado para apreciacao do Chefe do Executivo, que podera

sanciona-lo ou veta-lo. (art. 66, CR)
Prazo para veto: 15 dias uteis, contados do recebimento.

Espécies de veto: total ou parcial. O veto parcial abrangera texto integral de artigo, paragrafo,

inciso ou alinea. O veto total abrangera todo o projeto de lei.

Motivos do veto: o Presidente da Reptiblica tem o prazo de 48 horas para comunicar as razoes
de seu veto, o qual podera ser classificado em veto juridico ou veto politico. No veto juridico,
as razdes sao de natureza juridica, tais como a inconstitucionalidade ou ilegalidade do projeto
de lei. No veto politico, as razdes podem ser as mais variadas, tais como motivos de ordem

econdmica, or¢camentaria, social.

Caracteristicas do veto: o veto deverd ser sempre expresso, motivado e por escrito, ndo
existindo veto tacito. E sempre supressivo e superavel. Ressalte-se que o veto sem motivagao

¢ considerado ato inexistente.

Sancao Tacita: ocorre quando houve siléncio do Chefe do Executivo por prazo superior a 15

dias, contados do recebimento.

Possibilidade de derrubada do veto: existindo o veto, esse sera apreciado no prazo de 30 dias,
em sessao legislativa conjunta da Camara de Deputados e do Senado Federal, o qual podera
ser derrubado pelo voto da maioria absoluta, em escrutinio secreto. Nesse caso sera
encaminhado ao Chefe do Executivo para promulgacao, que terd o prazo de 48 horas. Caso
permaneca inerte, a promulgacao competird ao Presidente do Senado Federal ou Vice-

Presidente do Senado Federal.

FASE COMPLEMENTAR: ¢ a fase em que serao realizados os atos de promulgacao e
publicacado da lei.



Promulgacao: ato que atesta a existéncia valida de lei e de sua executoriedade. Se nao houver
a promulgacao no prazo 48 horas, no caso de sancao tacita e derrubada de veto, competira ao

Presidente do Senado Federal sanciona-la.

Publicacao: atribuicao de publicidade a lei devidamente promulgada. A lei vigorara, salvo
disposi¢ao em contrario, 45 dias ap0s a sua publicagao. Em Estados estrangeiros, o prazo para

inicio da vigéncia ¢ de 3 meses.

Espécies Normativas

Nao existe hierarquia entre as espécies normativas, exceto no caso das emendas

constitucionais.

Emendas a Constituicao

Conceito: A Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 59 traz as espécies
normativas existentes no ordenamento juridico brasileiro. Dentre essas espécies uma vai se
destacar em razao da sua importancia e da sua relevancia para a ordem juridica, que sao

justamente as emendas a Constituicao.

A Constituigao € fruto do Poder Constituinte Originario, os constituintes originarios a partir
do momento que dao origem a um texto constitucional naturalmente irdo prever que aquele
texto constitucional com o passar do tempo podera ser objeto de modificagdes, com o intuito

de adapta-lo as transformagoes e modificagdes ocorridas na realidade social.

As emendas a constituicdo sdo espécies normativas que tem como principal alternativa
promover mudangas no proprio texto constitucional de modo a adapta-lo as necessidades da
sociedade politica organizada e ao contexto historico e social no qual ela serd aplicada. Quando
nods fazemos uma leitura do texto constitucional nds vamos perceber que o nosso constituinte
foi muito detalhista e inteligente ao estabelecer limites a este poder de reforma e a essa

possibilidade de que o texto constitucional pudesse ser objeto de mudangas.

Obviamente, isso é uma propria decorréncia da natureza juridica do chamado poder
constituinte derivado reformador que é justamente o poder reconhecido a determinadas
pessoas, por um procedimento formal, para promover alteragdoes e modificagdes no texto

constitucional. Diferentemente do Poder Constituinte Origindrio que ¢ juridicamente



ilimitado, o Poder Constituinte Derivado Reformador é um poder juridicamente limitado, os
nossos constituintes quando elaboraram o texto constitucional estabeleceram de forma clara
uma série de limites ao exercicio do poder de emendar a constituigao, limitando o chamado
poder constituinte reformador. Esses limites sao de diversas ordens, mas basicamente, quando
realizamos uma leitura do texto Constitucional, verifica-se que no art. 60 que o Constituinte
Origindrio estabeleceu quatro importantes limites juridicos a possibilidade de edi¢ao de

emendas a constituigao.

O nosso constituinte originario estabelece de forma muito clara que, quando, por qual
procedimento e quais matérias poderao ser objeto de mudanca no texto constitucional. A
preocupagao do Constituinte foi que reconhecendo o texto Constitucional como centro
axiologico normativo da ordem juridica e reconhecendo a sua importancia e hierarquia
estabeleceu procedimentos mais rigorosos para que fosse possivel promover uma alteragao no
texto constitucional. Por esse motivo a CF/88 ¢é classificada por determinados autores como
uma constitui¢do super rigida, ou para alguns autores como uma constitui¢do rigida,
justamente pelo fato de que nado se pode promover alteragdes no texto constitucional, tal como

se criam normas juridicas infraconstitucionais (repetido)

A primeira pergunta que nos temos que nos fazer € quem sao as pessoas ou 0rgaos que tém

legitimidade para apresentar propostas de emenda a constituicao.

Observa-se que o Constituinte Originario nao reconheceu legitimidade ao povo para
apresentar propostas de Emenda Constitui¢ao. O povo, portanto, nao detém legitimidade para
promover mudangas no texto constitucional de forma direta. Nao houve a previsao de uma
legitimidade de iniciativa popular de propostas de emenda a Constitui¢ao, o que para alguns
autores deve ser objeto de criticas, principalmente se nds lembramos que todo poder emana
do povo, a ideia da soberania popular, e segundo que nds estamos em um estado democratico
e uma das bases do estado democratico é justamente a capacidade que deve ser reconhecida
ao povo enquanto destinatdrio das normas juridicas e construtores da sociedade politica
organizada de atuarem diretamente na constru¢ao do seu estao e obviamente no seu texto

constitucional. (trecho repetido)

Limites circunstanciais (ja escrito na apostila): sdo trés situagdes juridicas em que ha uma
notoria instabilidade institucional e desordem politico administrativa. E justamente nesse
contexto de instabilidade e desordem politico administrativa nao seria adequado que o texto
constitucional estivesse sucessivel a ser modificado, essa limitagdo tem como objetivo
preservar a importancia e a higidez do texto constitucional e impedir que durante esses
momentos de grave comprometimento da ordem publica o texto constitucional nao pudesse
ser alvo de modificacdes, que poderia, por exemplo, ser influencidveis por essa situagao de

desordem. Entao, tem-se o estado de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal. Note-se



duas coisas importantes, a intervengao estadual nao € hipétese impeditiva de apresentagao de
emenda a Constituicdo da Republica, mas ¢ impedimento para proposta de emenda as
Constituigoes Estaduais, desde que aquele estado esteja realizando intervencao estadual em
um dos seus municipios, é o que preve quase totalidade das Constitui¢cdes Estaduais existentes
no Estado Brasileiro. O art. 60 da CF/88 dispde que ndo poderd ser objeto de emenda a
Constituigao durante a vigéncia do estado de defesa, do estado de sitio e a da intervengao
federal. Diante dessa redagao, muitos autores vém dizendo que durante o estado de defesa, o
estado de sitio e da intervencgao federal pode até ser apresentada a proposta de emenda, mas
ela nao pode ser deliberada, discutida e votada. Dessa forma, o art. 60 veta que constituigao

seja emendada na vigéncia dessas trés situagdes excepcionais.

Limites procedimentais: O Constituinte Originario reconheceu que as normas constitucionais
sao normas juridicas especiais dotadas de caracteristicas que as diferenciam das demais
normas juridicas como a centralidade, a essencialidade, a fundamentalidade, a superioridade
hierarquica e previu um procedimento muito mais burocratico para que fosse possivel

modificar o texto constitucional.

A proposta de emenda a constitui¢ao tem que ser aprovada em ambas as casas legislativas, em

dois turnos, por trés quintos dos seus membros, conforme previsto no art. 60 da CF/88.

A tramitagao de uma proposta de emenda a Constituicao depende da autoria. Os projetos de
lei que nao sejam de autoria de senadores ou de comissdes do senado terao como casa
iniciadora a Camara dos Deputados. Se a PEC for elaborada pelo Presidente da Republica, por
um ter¢o dos membros da Camara dos Deputados ou por mais da metade das Assembleias
Legislativas das unidades da Federagao, a tramitacao ird se iniciar na Camara dos Deputados.

Todavia, se a autoria é do Senado, sua tramitagao ira se iniciar no Senado Federal.

O STF tem o entendimento de que as sessoes legislativas que deliberam sobre aprovacao ou
rejeicao de Emendas a Constitui¢ao podem ser realizadas em dois turnos no mesmo dia desde
que haja o inicio de uma sessao legislativa e o seu término e seja reaberta uma nova sessao
legislativa e seja decretado posteriormente o seu término. O Regimento Interno das Casas
Legislativas nao proibe a existéncia de duas sessoes legislativas no mesmo dia e seguindo essa
logica o STT entendeu que é possivel ser aprovada seguidamente em dois turnos uma PEC em

uma mesma casa legislativa.

A partir do momento em que a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) é votada e é
aprovada em cada casa legislativa em dois turnos por trés quintos dos seus membros, sera
automaticamente promulgada pelo Presidente do Congresso Nacional, pois nao estao sujeitas
a sangao ou veto, sendo que o Poder Executivo ndo realiza sobre as Emendas a Constituigao

um controle posterior, como acontece com as leis complementares e com as leis ordindrias. O



Presidente da Republica nao exerce juizo de sangao ou veto, porque quem promulga € a mesa
do congresso nacional, na pessoa do Presidente do Congresso Nacional e, portanto, a PEC nao

se sujeita a fase executiva deliberativa.

Se a proposta de emenda a constitui¢ao aprovada na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal for objeto de emenda pela outra casa legislativa essa emenda deve ser objeto de nova
apreciagdo pela casa iniciadora. Isso porque, em atendimento ao Principio do Bicameralismo
nenhuma espécie legislativa pode ter sua redagdo final vigente sem ter sido aprovada por
ambas as casas legislativas. Meras emendas destinadas a conformar o texto gramaticalmente
sem que tenha modificagao de contetido nao precisam ser reapreciadas na casa iniciadora. Essa

necessidade de reapreciagao de emendas se a emenda modificar contetdo.
O Federalismo ¢ a caracteristica essencial da constituicao da reptublica de 1988.

A separagao dos poderes ¢ um dos primados dos mecanismos de controle do poder estatal.
Entdao ndo é possivel a criagdo de emendas a constitui¢ao tendente a abolir separacdao dos
poderes ou enfraquecer a forma como ela é concretizada pela Constitui¢ao da Republica. A
Separagao dos Poderes é reconhecidamente uma das caracteristicas dos estados democraticos
em que o poder estatal ¢ limitado a partir da divisao em fungdes no caso do Brasil, executivo,

legislativo e o judicidrio.

Voto secreto, direto, universal e periddico: Nao podemos ter uma emenda para criar o voto
censitario, voto vinculado a questdo de raga ou outras caracteristicas, o voto tem que ser direto,
secreto e periddico. A CF nao fiz que o voto tem que ser obrigatorio, isso faz com que muitos
doutrinadores estabelecam a possibilidade de que no Brasil poderia haver uma emenda a
constituigao visando a criagao do voto facultativo. O art. 60, paragrafo 4° em momento nenhum

trata o voto obrigatdrio como sendo uma cldusula pétrea.

Garantias individuais: E possivel ser apresentada uma proposta de emenda a Constituigio
para ampliar direitos e garantias fundamentais, como aconteceu por exemplo com a emenda
constitucional 45 e como aconteceu com diversas emendas que inseriram no art. 5° e em outros
dispositivos da constituicdo direitos e garantias fundamentais. Portanto, a limitagao é para a
abolicao ou restri¢ao a direitos individuais. O constituinte origindrio se valeu da expressao
“direitos e garantias individuais” e isso criou uma celeuma de uma doutrina que levou o STF

a se manifestar sobre o real alcance e abrangéncia da expressao direitos e garantias individuais.
Muitos autores dizem que na verdade o que o constituinte quis estabelecer eram direitos e

garantias fundamentais e ndao apenas os direitos individuais, entao o entendimento mais

abrangente é aquele que dispde que nao é possivel criar emendas a constituicdo tendentes a



abolir os direitos fundamentais, sendo incluidos os direitos sociais e outros direitos que a priori

nao estariam abrangidos no conceito de direitos e garantias individuais.

O STF, nos ultimos 30 anos, tem se manifestado em diversas situagdes sobre a ampliacao dos
direitos e garantias individuais para direitos e garantias fundamentais para abranger os
direitos sociais. O principio implicito da vedagao ao retrocesso social estabelece que nao sao
admissiveis emendas a constitui¢do que importem em retrocesso e restricoes a direitos
constitucionalmente adquiridos ao longo do tempo. Importante mencionar que os direitos e
garantias fundamentais estao dispersos por varios dispositivos do texto constitucional e nao

apenas no art. 52 da CF, como por exemplo a educagao, familia e o meio ambiente.

As cldusulas pétreas sdao o nucleo intangivel/duro do texto constitucional, porque elas sao
insuscetiveis de serem modificadas por emendas a constituigao, exceto se for para ampliar sua
eficacia. Esse nuicleo duro € a esséncia do constitucionalismo brasileiro, é o ntcleo axioldgico
normativo do nosso texto constitucional, e portanto, nao poderdo ser objeto de reforma por
parte do poder constituinte derivado reformador. Esse ntcleo duro € o que torna no CF
classificada por muitos autores como uma constitui¢ao rigida ou super rigida, porque além do
constituinte exigir um procedimento mais rigoroso para modificagdes de suas normas, ele

estabeleceu que determinadas matérias sequer pode ser objeto de emendas a constituicao.

Ha limites ao poder constituinte derivado e eles podem ser classificados como: a) limites

formais ou procedimentais; b) limites temporais ou circunstanciais; c) limites materiais
Limites a elaboracao de Emendas Constitucionais
e Limites Formais ou Procedimentais:

Iniciativa: os projetos de emendas constitucionais podem decorrer de iniciativa exclusiva ou
concorrente. Nos termos do artigo 60 da Constitui¢ao da Republica, poderdo propor projetos
de Emenda a Constituicao:

e de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

e do Presidente da Reptblica;

e de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagao,

manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

Quorum de aprovacao: a proposta de emenda serd discutida e votada em cada casa legislativa

em dois turnos, considerando-se aprovada, se obtiver, em ambos, 3/5 dos votos dos membros.

&



Promulgacao: serd realizada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Nao

ha sangao e veto presidencial.

Proposta de Emenda Constitucional: matéria objeto de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada nao pode ser objeto de deliberagao na mesma sessao legislativa. Nao
se aplica a este caso a possibilidade de derrubada de veto prevista no artigo 67 da Constitui¢ao
da Reptublica.

e Limites Circunstanciais

Durante a vigéncia de determinadas circunstancias o texto constitucional nao podera

emendado, quais sejam: intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio.
e Limites Materiais

O poder constituinte origindrio também previu limites materiais a alteragao do texto
constitucional. Criou, assim, um nucleo intangivel, as denominadas clausulas pétreas.

Portanto, ndo sera objeto de deliberagao proposta de emenda destinada a abolir:

= A forma federativa de Estado

= O voto direto, secreto, universal e periddico
* A separacao de poderes

* Os direitos e garantias individuais

Incorporacao de Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos
Os tratados internacionais de direitos humanos, aprovados, em dois turnos, por 3/5 dos

membros, de cada uma das Casas legislativas sao equivalentes a emendas constitucionais,

conforme previsao contido no paragrafo terceiro, do artigo 5%, da Constituicao da Republica.

Leis Complementares e Leis Ordindrias

Diferencas entre leis complementares e leis ordinarias
Diferencas materiais: as matérias que deverdo ser veiculadas mediante lei complementar

estdo expressamente previstas no texto constitucional. As leis ordindrias atuarao em um

campo residual, veiculando matérias em relacdo as quais o texto constitucional nao exigiu lei
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complementar. As matérias que nao tiverem que ser regulamentadas por lei complementar,

decretos legislativos (art. 49, CR), resolugdes (art. 51 e 52 da CR), serao por lei ordindria.

O nosso constituinte elegeu alguns assuntos no texto constitucional que em razao da sua
relevancia deverdao ser regulamentados por lei complementar. O Constituinte quando
entendeu que a matéria ali tratada era extremamente relevante determinou que aquela matéria
sO poderia disciplinada através de leis complementares e consequentemente exigiu para a
aprovagao dessas leis um quérum muito mais dificultoso e muito mais rigido do aquele

estabelecido pelas leis ordinarias.

Basicamente a primeira diferenca entre leis complementares e leis ordindrias é de ordem
material, leva em consideracdo o contetido, porque os contetidos que devem ser veiculados
mediante lei complementar estao expressamente estabelecidos no texto constitucional, as
demais matérias poderao ser veiculadas e disciplinas mediante a edi¢ao de leis ordindrias e

essa € uma primeira diferenga.

Diferencas formais: a grande diferenca estd assentada no quérum de aprovagao do projeto de
lei. Enquanto lei complementar exige quérum de maioria absoluta (art. 69, CR), a lei ordindria

exige maioria simples. (art. 47, CR)

Para a aprovacao de leis complementares o constituinte exigiu um quérum de aprovacao de
maioria absoluta, diferentemente para aprovagao de leis ordindrias o constituinte exigiu

apenas aprovacao pelo quérum de maioria simples ou relativa.

E importante diferenciar dois quéruns existentes dentro do processo legislativo: o quérum de
instalagdo e o quérum de aprovacgdo. O art. 47 da CF estabelece que as delibera¢des em regra
no ambito do processo legislativo serdo tomadas pela maioria dos membros da casa legislativa

desde que presente a maioria dos seus membros no ambito da sessdo legislativa.

As sessdes que irdo discutir as propostas legislativas sé podem iniciar desde que estejam
presentes metade mais um dos membros de cada casa legislativa. Portanto, o constituinte
estabeleceu como quorum de instalagao das sessoes legislativas, o quérum de maioria absoluta

ao exigir, portanto, a presenca de metade mais um dos membros na sessao legislativa.

O quérum de deliberagao e aprovacgdo € exigido para que a proposta legislativa seja
considerada aprovada. O constituinte em que pese ter estabelecido como regra o quérum de
maioria relativa, em algumas espécies legislativas, o constituinte exigiu o quérum de maioria
absoluta, ou seja, a além de verificar o quérum de instalagao € necessario verificar também o

quérum de aprovagao.
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A diferenca maioria absoluta e maioria relativa ¢ que o quérum de maioria relativa exige os
votos correspondentes a maioria dos membros presentes na sessao legislativa, desde que
estejam presentes na sessao legislativa a maioria absoluta dos membros, pois o quérum de

instalacao deve ser observado para que se dé inicio a sessao legislativa.

O quorum de maioria absoluta exige que para que a proposta legislativa seja aprovada ¢
necessario que se tenha o voto da maioria dos membros que compdem a casa legislativa de tal
modo percebe-se que o quérum exigido para a aprovagao de leis complementares € muito mais

burocratico do que aquele exigido para a aprovacao das leis ordindrias.

De acordo com os regimentos internos das casas legislativas as propostas de lei complementar
nao podem ser aprovadas apenas no ambito das comissoes legislativas. Elas tém que ser
necessariamente submetidas ao plendrio, diferentemente das propostas de lei ordinaria, que
de acordo com o regimento interno das casas legislativas, podem ser aprovadas apenas no

ambito das comissoes legislativas, tal como permite a Constituigao da Republica.

Nos sabemos que aquelas propostas aprovadas apenas nos ambitos das comissoes legislativas,
se houver o requerimento de um décimo dos membros da casa legislativa, ela

obrigatoriamente devera ser levada a apreciagao no plendrio da respectiva casa legislativa.

As diferengas entre lei complementar e lei ordindria sao de natureza material, que diz respeito
ao contetido e também de ordem formal ou procedimental, uma vez que o constituinte além
de exigir um quérum maior de aprovagao para as leis complementares, nos regimentos da casa
ficou estabelecido que a proposta de lei complementar tem que passar pelo processo legislativo

tradicional.

Adentrando na discussao acerca da suposta existéncia de hierarquia entre leis complementares
e leis ordindrias. A doutrina e jurisprudéncia se debrugcaram sobre o tema. Uma primeira
corrente doutrindria sustentou a ideia de que ndo existe hierarquia entre as espécies
legislativas. Para outra corrente de pensamento existiria entre as espécies legislativas, uma
hierarquia em favor das leis complementares em detrimento das leis ordinarias. Quem
sustenta que nao existe hierarquia entre as espécies legislativas, fundamenta que nao é o fato
da CF ter colocado as leis complementares primeiro que as leis ordindrias que criara entre elas

uma hierarquia normativa.

Nao é o fato da CF ter estabelecido um quérum maior de aprovagdo para as leis
complementares do que para as leis ordindrias, que vai fazer com que existam hierarquia entre
elas. Analisando a Jurisprudéncia do STF, verifica-se que efetivamente nao existe hierarquia
entre leis complementares e leis ordindrias porque cada uma delas se destinara a disciplinar

determinado contetido, a disciplinar determinadas matérias.



Quando o Constituinte quis que determinada matéria fosse disciplinada por lei complementar,
ele previu essa exigéncia. Quando ele permaneceu silente ele permitiu que aquelas matérias
pudessem ser disciplinadas por lei ordinaria, ou seja, elas vao se destinar a disciplinar assuntos
e matérias completamente distintas, ndo podendo se cogitar essa existéncia de hierarquia entre

elas.

Quando lei complementar disciplinar matéria que poderia ser disciplinada por lei ordindria,
posteriormente lei ordinaria podera modificar, ou até mesmo revogar a lei complementar. De
acordo com a doutrina se o quérum de aprovacao da lei complementar é mais abrangente do
que o exigido para lei ordinaria ndo existe impedimento que matéria que seria disciplinada

por lei ordindria sejam disciplinadas por lei complementar.

Leis Delegadas

Conceito: espécie legislativa fruto da delegacao de atribuicao concedida pelo legislativo ao

executivo para legislar sobre matéria especifica.

Iniciativa Solicitadora: a lei delegada sera elaborada pelo Presidente da Reptiblica apds prévia
solicitagdo ao Congresso Nacional, delimitado o assunto sobre o qual pretende legislar. Ao
receber esse pedido Congresso devera se reunir em sessao legislativa unicameral e por meio
da maioria simples dos seus membros podera autorizar ou nao o Presidente da Republica

editar a Lei Delegada sobre a lei determinada.

Meio de Delegacao: a solicitagao sera submetida ao Congresso Nacional que, caso a aprove,
editard Resolugao, que especificara seu conteudo, limites da delegacao legislativa, bem como

os termos de seu exercicio. (art. 58, § 2%, CR).
Matéria que ndo estdo sujeitas a delegacao:

* atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, (art. 49, 51 e 52 da CR)

* matéria reservada a lei complementar,

* organizacao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a

garantia de seus membros;
* nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

* planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orgamentos.

®



Exorbitacao do Poder Delegado: caso haja a exorbitancia dos limites da delegagao legislativa,
ou seja, o Presidente da Republica extrapole os limites da delegacao legislativa concedida,
cabera ao Congresso Nacional sustar o aludido ato normativo, por meio de Decreto
Legislativo, realizando, deste modo, o controle preventivo de constitucionalidade. (art. 49, V,
CR)

Exigéncia de apreciacao pelo Congresso Nacional: a Resolu¢do podera determinar que o
projeto de lei delegada seja apreciado pelo Congresso Nacional, antes de ser promulgado e
publicado. Neste caso, sera apreciado em votacao unica, vedada qualquer emenda

parlamentar.

Nao ha necessidade de sancao. Elaborada a lei delegada, apreciada e aprovado, nos casos
especificos, o Presidente da Republica a promulgara. Nao hd transferéncia de competéncia,

mas mera delegagao temporaria.

Quando Presidente da Republica edita a Lei Delegada é importante que ele nao exorbite os
poderes que lhe foram delegados e ndo crie uma lei delegada que verse sobre assuntos que
nao foram autorizados. Se isso acontecer surgird para o Congresso Nacional a prerrogativa de
sustar os efeitos da Lei Delegada e até mesmo revogar a delegacao legislativa que foi concedida

ao Presidente da Republica, conforme estabelece o art. 49 da CF.

E quando o Congresso Nacional verificar que o Presidente da Republica, ao editar a lei
delegada, exorbitou os limites estabelecidos na resolugao de delegacgao, o Congresso Nacional
o fard através da edigao de um decreto legislativo, que terd como objetivo suspender os efeitos

da lei delegada e eventualmente revogar a delegacao legislativa conferida.

Delegacao legislativa tipica ou incondicionada: O Presidente da Reptblica solicita autorizagao
para produzir a lei delegada e o Congresso Nacional por maioria simples, através de
Resolugao, autoriza o Presidente a elaborar a lei Delegada. Assim que o Presidente elabora a
Lei delegada ele automaticamente ja pode promulga-la e publica-la. A lei delegada ndo precisa
voltar para apreciacao do 6rgao legislativo, ndo estando sujeita ao controle politico legislativo,

porque foi uma delegacao que se deu de forma incondicionada.

Delegacao legislativa atipica ou condicionada

Decreto Legislativo




Conceito: é o instrumento normativo por meio do qual serao exercidas e materializadas as
competéncias exclusivas atribuidas ao Congresso Nacional (art. 49, CR). Suas principais regras

estarao previstas no Regimentos Interno do Congresso Nacional.

Matérias: além das matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os decretos
legislativos terao a importante fungao de veicular normas destinadas a disciplinar os efeitos

decorrente de Medidas Provisorias nao convertidas em lei (art. 62, § 3%, CR).

Quorum de aprovagao: maioria simples.

Promulgacao: realizada diretamente pelo Presidente do Congresso Nacional. (art. 48, CR). Nao

ha necessidade de sancao.

Resolugao

Conceito: é o instrumento normativo por meio do qual serao exercidas e materializadas as
competéncias exclusivas atribuidas a Camara dos Deputados (art. 51) e ao Senado Federal (art.

52). Suas principais regras estarao previstas nos Regimentos Internos

Matérias: especificagao do contetido e os termos do exercicio do poder delegado para edi¢ao

de Leis Delegadas pelo poder executivo.
Quoérum de aprovagio: maioria simples.

Promulgacao: realizada diretamente pelo Presidente da respectiva casa legislativa. Nao ha

necessidade de sancao.

Medidas Provisorias

Historico: as Medidas Provisorias, previstas no artigo 62 da Constituicdo da Republica

substituirdo os antigos Decretos-Lei.

A Medida Proviséria, muito embora possua forga de lei, ndo é verdadeiramente espécie

normativa, j& que inexiste processo legislativo para a sua formagao. A Medida Provisdria ¢

@&



adotada pelo Presidente da Republica mediante ato monocratico e unipessoal, sem a

participacao do Poder Legislativo.

Legitimado: somente o Presidente da Republica (art. 62, CR). Sua competéncia ¢ exclusiva e
indelegavel. (art. 84, XXVI, CR).

Pressupostos constitucionais: para que possa ser editada Medida Provisoria € necessario

estarem presentes os requisitos da relevancia e urgéncia, conjuntamente.

Prazo de Duragao das Medidas Provisdrias: vigorara pelo prazo de 60 dias, prorrogavel, uma
vez, por igual periodo, contados de sua publicacao. (art. 62, § 7%, CR). Este prazo serd suspenso
nos periodos de recesso parlamentar. (art. 62, § 4%, CR). As Medidas Provisdrias serao
automaticamente incluidas nas pautas de votagao das sessdes extraordindrias. (art. 57, §8°,
CR).

Prorrogacdo: as Medidas Provisdrias perderdo eficdcia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, uma vez por igual periodo, devendo
o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. (art. 62, §7°, CR)

Perda da Eficacia da Medida Provisoria: as medidas provisorias perderao eficacia, desde a
edicao, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, uma vez, por

igual periodo.

Eficacia: Nao editado o decreto legislativo até sessenta dias apos a rejeicao ou perda de eficacia
de medida provisodria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados
durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. Aprovado projeto de lei de conversao
alterando o texto original da medida provisdria, esta manter-se-a integralmente em vigor até

que seja sancionado ou vetado o projeto. (art. 62, §12°, CR)

Tramitacdo: adotada pelo Presidente da Republica, a Medida Provisdria serd de imediato
submetida ao Congresso Nacional. Uma Comissao Mista ird examind-la e emitir parecer,
apreciando o preenchimento dos aspectos materiais e formais para a sua edigdo.
Posteriormente, serd submetida a apreciacao de Plendrio de ambas as Casas Legislativas, com

inicio na Camara de Deputados e revisao no Senado Federal. (art. 62, § 5%, 8°e 9%, CR)

Regime de Urgéncia Constitucional: Caso a Medida Provisdria ndo seja apreciada no prazo
de 45 dias contados da sua publicagdo, entrara em Regime de Urgéncia Constitucional. Neste
caso ficarao sobrestadas, até que se ultime a votagao, todas as demais deliberacoes legislativas
que estiverem em tramitagao. (art. 62, §6°, CR)



O sobrestamento previsto no art. 62, § 6% deve ser explicado a luz da interpretacao do STF, que
restringe o chamado “trancamento da pauta” as matérias legislativas que possam ser
disciplinadas por medida proviséria, ndo alcangando indistintamente toda e qualquer

deliberagao da Casa.

Reedicao de Medida Provisoria: é vedada a reedicao de Medida Provisdria na mesma sessao
legislativa expressamente rejeitada pelo Congresso Nacional ou que tenha perdido a sua
eficacia por decurso de prazo. (art. 62, §10°, CR)

Materiais nao passiveis de serem veiculadas mediante Medida Provisdria: é vedada a edicao

de medidas provisdrias sobre matéria de:

* nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

» direito penal, processual penal e processual civil;

* organizagao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

* planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢amento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

* que vise a deten¢ao ou sequestro de bens, de poupanga popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

* reservada a lei complementar;

* ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangao ou veto do Presidente da Reptblica.

Processo Legislativo das Medidas Provisorias

APROVACAO SEM ALTERACAO

APROVACAO COM ALTERACAO

MEDIDA PROVISORIA

REJEICAO TACITA

REJEICAO EXPRESSA




e Aprovacao da Medida Provisdria sem alteracio do texto originario: o texto sera
promulgado pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

e Aprovacao da Medida Provisoria com alteracao do texto originario: os congressistas
poderao apresentar emendas a Medida Provisoria, desde que acerca de matérias
correlatas ao conteido. Em caso se emenda, os efeitos do texto alterado deverao ser
regulamentados mediante decreto legislativo. (art. 62, §3°, CR). Assim, aprovado
projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida provisodria, esta

manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

e Rejeicdo tacita da Medida Provisoria: ocorre quando nao houver a apreciacao da
Medida Provisdria no prazo de maximo de 120 dias, o que importara na perda de sua
eficacia, operando efeitos retroativos, competindo ao Congresso Nacional disciplinar
os seus efeitos mediante decreto legislativo. Nao existe aprovacio de Medida

Provisdria de forma tacita, isto é, por decurso de prazo.

e Rejeicdo expressa da Medida Proviséria: em caso de rejeicdo expressa, isto €, nado
aprovagao por uma ou ambas as casas legislativas, os efeitos da Medida Provisdria

serao regulamentados por Decreto Legislativo.

Auséncia de Regulamentagao por Decreto Legislativo: Nao editado o Decreto Legislativo em
até sessenta dias ap0s a rejeicao ou perda de eficacia de medida provisdria, as relagoes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela

regidas.

Impacto da Medida Provisoria sobre a legislacio vigente: assim que editada a Medida
Provisodria, apesar de possuir forca de lei, apenas suspenderd os efeitos de legislagdo contraria.
Nao ha como se cogitar a existéncia de efeito repristinatdrio no caso, haja vista que nao houve
revogacao, mas mera suspensao da eficacia dalegislacao vigentes contrario ao texto da Medida

Provisoria.

PODER EXECUTIVO

Ao Poder Executivo vao ser atribuidas as fun¢des de gerir, administrar e dar executoriedade
as leis vigentes dentro de um determinado estado, elaborando politicas publicas para o

cumprimento de suas competéncias constitucionais. Essas sdao as fungdes tipicas.

Além das fungdes tipicas, a CF atribuiu aos chefes do executivo algumas fun¢des que nao sao

propriamente do poder executivo, sdo atipicas, uma vez que se assemelham as fungoes



legislativa e jurisdicional. Por exemplo, nés sabemos que o Presidente da Republica pode
editar medidas provisorias e também pode solicitar autorizagao para elaborar leis delegadas.
Nessas duas hipdteses estamos diante de uma funcao atipica, uma fungao legiferante
excepcionalmente reconhecida pela Constitui¢ao da Republica a pessoa do Presidente da

Republica.

Além disso, é dado ao Poder Executivo a manutencao dos dérgaos administrativos e
julgamentos de carater administrativo, como conselhos fiscais, turmas recursais e outros
orgaos que tem como objetivo, no ambito do processo legislativo, exercer uma fungao de
julgamento e de analise de recursos administrativos que tem como objetivo a tutela de
determinados direitos ou interesses dos administrados. O Poder Executivo vai ter, portanto,
fungdes que sdo tipicas e atipicas, de igual modo acontece com o Poder Legislativo e com o

Poder Judiciario.

Estrutura: A fungao executiva, em ambito federal, é exercida pela Presidéncia da Republica,
que é formada pelo Presidente da Republica, Vice-Presidente da Reptblica e Ministros de
Estado. Possui a fungao tipica gerir, administrar os interesses e bens da Uniao, elaborando e
executando politicas e agdes publicas. Em ambito estadual, a fun¢do executiva é exercida pelo
Governador, Vice-Governador e Secretarios Estaduais. No Distrito Federal a funcdo executiva
sera exercida pelo Governador Distrital, pelo Vice-Governador Distrital e pelos Deputados
Distritais. No ambito municipal, pelo Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e todas

estruturas que existem em torno do chefe do Poder Executivo.

Porém, em algumas hipdteses o executivo poderd exercer fung¢des de natureza legislativa,
quando, por exemplo, edita leis delegadas, medidas provisdrias ou decretos executivos, bem
como exercer fungdes de natureza jurisdicional, quando, no ambito do processo administrativo

julga recursos interpostos pelos administrados.
O Sistema de Governo

e Presidencialismo: no sistema presidencialista as fun¢des de Chefe de Estado e Chefe
de Governo sao concentradas em uma Unica pessoa, qual seja, o Presidente da
Republica. No direito Brasileiro temos a tradi¢do de adotar como sistema de governo
o Presidencialismo. Na década de 60 houve 3 anos de sistema parlamentarismo no
estado brasileiro. Desde 1981 no ambito do Poder Executivo, adota como sistema de

governo o Sistema Presidencialismo.
e Parlamentarismo: no sistema parlamentarista a fungao de Chefe de Estado é exercida

pelo Presidente da Reptublica ou Monarca e a funcao de Chefe de Governo pelo

Primeiro Ministro.



Para que possamos compreender a diferenca entre Parlamentarismo e Presidencialismo ¢
fundamental sabermos o que sdo as fungoes de chefe de estado e de chefe de governo, porque
a diferenca entre Parlamentarismo e Presidencialismo est4 justamente relacionada a essas duas

atribuigoes inerentes ao Poder Executivo.

O chefe de estado recebe atribuigdes para representar um determinado estado soberano nas
suas relagdes internacionais e na sua politica internacional. Quando nds falamos da fungao de
chefe de Governo, estamos falando daquelas atribui¢des ou fungdes relativas a gestao do
interesse do estado soberano no ambito interno através da elaboragao de politicas publicas,

agoes governamentais, da executoriedade das normas vigentes.

A diferenca principal entre o Presidencialismo e o Parlamentarismo ¢ porque enquanto no
Presidencialismo as fung¢oes de chefe de governo e de chefe de estado sao exercidas por uma
Unica pessoa que € o Presidente da Republica, no Parlamentarismo havera uma dissociacao

entre as pessoas que exercerao as fung¢oes de chefe de Estado e de Chefe de Governo.

No ambito do Parlamentarismo pode-se ter Republicas Parlamentaristas e Monarquias
Parlamentaristas. Nessa hipdtese, quando estivermos diante de wuma Monarquia
Parlamentarista a funcdo de chefe de estado, em regra, vai ser exercida pelo Rei que
representard aquele estado soberano nas suas relagdes internacionais. Na Republica
Parlamentarista, via de regra, essa funcao de chefe de estado, de representar aquele estado

soberano em suas relagdes internacionais, pertencera a um presidente da republica.

E tanto na Monarquia Parlamentarista quanto na Republica Parlamentarista a fungao de chefe
de governo, que aquela de representar o estado no ambito das suas politicas internas, vai ser
exercida pela figura do chamado primeiro ministro, que é um Parlamentar que compde o
Poder Legislativo, escolhido pelo Partido que detenha a maioria. Enquanto Primeiro Ministro
ele serd escolhido dentre os demais parlamentares, via de regra, o Partido que detenha a
maioria no Parlamento é que tem o Poder para poder indicar aquele individuo que exercera a
funcao de primeiro Ministro. Em alguns ordenamentos juridicos o Primeiro Ministro possui
Mandato e em outros ordenamentos o mandato podera se perpetuar até que o partido perca a

sua maioria e consequentemente ele seja destituido.

Presidéncia da Republica

Eleicdo do Presidente e Vice-Presidente: realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em

primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano



anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de
janeiro do ano subsequente, através de uma sessao legislativa unicameral no ambito do
Congresso Nacional, do qual participarao Deputados e Senadores pertencentes a legislatura
anterior. No dia da posse o Presidente e o Vice- Presidente prestardao o compromisso de
defender, respeitar a Constituicao e de cumprir o seu mandado com estrita observancia da

legalidade e da ordem juridica vigente.

Requisitos para candidatura: brasileiro nato ou naturalizado, maior de 35 anos, em pleno
exercicio dos direitos politicos, possuir filiacao partidaria, ser domiciliado na circunscrigao

eleitoral, ser alfabetizado, estar alistado eleitoralmente.

Mandato Eletivo: o Presidente e o Vice-Presidente sao eleitos pelo sistema majoritario e seu
mandato eletivo serd de 4 (quatro), tendo inicio do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da
eleicdo, sendo permitida apenas uma reelei¢ao. A ideia de reelei¢ao pressupde o exercicio de

mandatos consecutivos, ou seja, nao pode haver mais de dois mandatos consecutivos.

Com o advento da Constituicdo de 1988 a redagdo origindria previa que o mandato
presidencial era de 5 anos, mas isso foi alterado por uma Emenda Constitucional que optou

por reduzir o mandato para 4 anos e permitir uma tinica reeleigao.

O Presidente Da Republica € eleito pelo sistema eleitoral majoritario. O candidato eleito serd o
que tiver a maioria dos votos validos ainda no primeiro turno. Se ele nao tiver a maioria dos
votos validos no primeiro turno, serd necessdria a realizagao do segundo turno, contando com

a presenga do primeiro e do segundo candidato mais bem votados.

Quando se fala na maioria dos votos validos, deve-se excluir os brancos e os nulos, ou seja, ele

precisa ter metade mais um dos votos para que seja eleito ainda no primeiro turno.

No processo para escolha do Prefeito ¢ importante observar que nos municipios que houver
mais de 200 mil habitantes havera a possibilidade do segundo turno. No municipios que nao
tiverem mais de 200 mil habitantes o segundo turno nao ocorrerd, porque nesses municipios
aquele candidato que obtiver o maior numero de votos no primeiro turno sera

automaticamente considerado eleito.

Perda do Cargo: o Presidente e o Vice-Presidente da Reptuiblica ndo poderao, sem licenga do
Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de

perda do cargo.



Remunera¢ao do Executivo: os subsidios do Presidente, do Vice-Presidente e dos Ministros
de Estado serao fixados por lei de iniciativa da Camara de Deputado Federal, adotando como

paradigma o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Impedimento e Vacancia dos Cargos:

Em caso de impedimento (temporario) ou vacancia (definitivo) o Presidente da Republica sera
sucedido sucessivamente pelo Vice-Presidente, Presidente da Camara dos Deputados,

Presidente do Senado Federal, Presidente do Supremo Tribunal Federal.
Consequéncias da Vacancia:

e Vacancia nos dois primeiros anos do mandato: elei¢des diretas no prazo de 90 dias.
e Vacancia nos dois ultimos anos do mandato: elei¢des indiretas pelo Congresso

Nacional no prazo de 30 dias.
Nas duas situagdes temos o denominado mandato tampao.

O Presidente da Republica pode precisar se licenciar para um tratamento médico ou por
exemplo para comparecer a uma missao diplomatica, nessas hipdteses durante o periodo em
que ele estiver temporariamente impossibilitado de exercer as atribuigbes inerentes ao seu
mandato, assumird o Presidente da Republica sera sucedido sucessivamente pelo Vice-
Presidente, Presidente da Camara dos Deputados, Presidente do Senado Federal, Presidente
do Supremo Tribunal Federal. Tao logo acabe a licenca o Presidente reassumira
automaticamente as fun¢des de Presidente da Republica, evitando que o Poder Executiva fique

sem um gestor.

A Constituicdo da Republica determina que, para que o Presidente da Republica possa se
ausentar do pais por mais de 15 dias é necessario solicitar autorizagao do Congresso Nacional.
Se o Presidente da Republica se ausentar do Pais sem comunicar ao Congresso Nacional

constituird crime de responsabilidade, podendo culminar em um pedido de impeachment.

O STF entendeu que se deve aplicar aos Governadores a mesma regra aplicavel ao Presidente
da Reptblica, em respeito ao principio da simetria ou do paralelismo de formas. Isso significa
que os Governadores que pretenderem e necessitarem se ausentar do territério nacional por
mais de 15 dias deverao solicitar autorizagao das Assembleias Legislativas, de modo a evitar
que o Poder Executivo Estadual também permaneca sem um responsavel por conduzir as suas

agoes governamentais.



A Dupla Vacancia ocorre quando o Presidente e o Vice-Presidente ndo podem exercer a
Presidéncia da Republica, por exemplo, nos casos de morte, impedimento, condena¢ao em
crime politico. Neste caso, a Constituicao Federal dispde que se a dupla vacancia ocorrer nos
dois do mandato devera ser organizada uma nova eleigao direta com sufragio universal a
todos os brasileiros que detém capacidade eleitoral, no prazo de 90 dias. Todavia, se a dupla
vacancia ocorrer nos dois ultimos anos do mandato, as elei¢des deverao ser convocadas no

prazo de 30 dias, mas na forma indireta.

Sera formado um colégio eleitoral com Deputados e Senadores que votardo para escolher o
novo Presidente e o Vice-Presidente da Republica. Qualquer candidato que preencha os
requisitos constitucionalmente estabelecidos podera se candidatar tanto caso haja uma eleicao
direta ou no caso de uma eleicdo indireta. Aquelas pessoas que forem escolhidas nessas
hipdteses vao exercer o mandato tampao e de acordo com o entendimento do STF e da
doutrina majoritdria, o mandato tampao serd considerado para fins de reeleigao, ou seja, os

sujeitos s podem se reeleger uma tnica vez.

No que diz respeito a essa questao da dupla vacancia, o STF tem o entendimento que essa
regra dos dois primeiros anos e dos dois tltimos anos nao necessariamente precisa ser seguida
no ambito dos estados. Os estados membros no exercicio da sua autonomia e no exercicio do
poder constituinte derivado decorrente, que € o poder de criar suas proprias constituigdes
estaduais, podera prever regras diferentes no ambito da sua Constituicao Estadual. Ocorre que
se a Constitui¢ao Estadual nada dispor sobre a situagao de dupla vacancia, recomenda-se que

pelo Principio da Simetria se adote as regras da Constituicdo da Republica.

O Vice-Presidente € eleito conjuntamente com o Presidente da Republica para o exercicio do
mesmo mandato e a sua fungao € de substitui¢ao para aquelas hipdteses em que o Presidente
da Republica se vé impedindo de exercer as suas atribui¢des em caso de vacancia temporaria
ou definitiva. Mas além da funcdo de substituir o Presidente da Reptblica, o Vice-Presidente
exerce fung¢des que lhe sao proprias, como por exemplo, integrar o conselho da republica e o
conselho de defesa nacional e eventualmente exercer algumas atividades de representagao do

brasil nas suas relagoes internacionais.

Responsabilizagao do Presidente da Republica pela pratica de crimes comuns e de crimes de
responsabilidade: O crime comum € aquele crime que pode ser praticado por qualquer pessoa,
uma vez que ele ndo tem qualquer nexo de causalidade com o exercicio do mandato
presidencial. O presidente da Republica pode cometer crimes de responsabilidade, previstos
no art. 85 da CF/88:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituigao Federal e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;



II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei or¢amentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.

Paragrafo tinico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera

as normas de processo e julgamento.

E importante notar que todas essas situagdes juridicas guardam estrita relagdo com o exercicio
do mandato. A Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950 define os crimes de responsabilidade e

regula o respectivo processo de julgamento.

O Presidente da Repuiblica tem imunidade penal formal para o processo, isso significa que
tanto se cometer crime comum ou crime politico, ele s6 pode ser processado se houver uma
prévia autorizacao da Camara dos Deputados, pelo voto de 2/3 de seus membros. Assim, antes
do STF receber a dentincia contra o Presidente da Reptblica, tem que pedir autoriza¢ao da
Camara dos Deputados. Se a Camara autorizar o Supremo Tribunal Federal recebera a

dentincia e dara inicio a acao penal.

Se por acaso, o Presidente da Republica comete crime de responsabilidade ou crime politico o
processo € 0 mesmo, ou seja, vai ser apresentada uma dendncia contra o Presidente no ambito
da Camara dos Deputados e se a Camara aceitar a dentincia por 2/3 dos seus membros, ele

sera julgado pelo Senador Federal.

Observa-se que no caso do crime comum quem poderd apresentar dentincia contra o
Presidente da Republica nos crimes de Agao Penal Publica é apenas o Procurador Geral da
Republica, se for um crime de A¢ao Penal Privada o ofendido podera apresentar a queixa crime
perante o STF, para entdo, apds apresentada a dentincia ou queixa crime perante o STF, sera
aguardada a autorizagao da Camara dos Deputados para recebimento da dentncia ou queixa

crime e dar inicio a Agao Penal, essa é a chamada imunidade penal formal para o processo.

No que diz respeito ao crime politico ou de responsabilidade, qualquer pessoa podera
apresentar dentincia contra o Presidente da Republica pela pratica de crime politico ou de
responsabilidade perante a Camara de Deputados e se esta por 2/3 de seus membros autorizar

a instauragdo do processo politico, sera julgado pelo Senado Federal.

O Presidente da Reptblica também goza da imunidade formal para a prisao. A CF/88

estabelece que o Presidente da Republica somente podera ser preso por sentenga penal



condenatoria transitada em julgado. Enquanto houver a possibilidade de recurso, mesmo que
o Presidente tenha sido condenado por um crime qualquer, ele sé podera ser preso se houver

sentenca penal condenatdria transitada em julgado.

Ainda, hd a imunidade penal relativa, que de acordo com a CF o Presidente nao pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao seu mandato. Isso significa que ele nao podera
responder quando ele cometer algum crime comum que nao guarde relagao, ou que nao tenha

nenhuma pertinéncia com o exercicio do mandado. Por exemplo: Briga de transito

Caso o Presidente da Repuiblica cometa crime comum que nao guarde relagao com o exercicio
do mandato ou antes de ser investido no mandato, a partir do momento que ele passa a exercer
a fungao do Presidente da Republica aquela responsabilizagao, seja na agao que ja tramita, ou
seja na propositura de uma nova agao penal, ficard suspensa enquanto durar o mandato. Tao

logo termine o mandato essas agdes penais poderao prosseguir normalmente.

No periodo em que for aplicada a imunidade material relativa estardo suspensos os prazos
prescricionais, para evitar uma situagao de impunidade ou de injustica em rela¢do a pessoa do

Presidente da Republica.

De acordo com o entendimento do STF e da doutrina dominante os Governadores de Estado
nao imunidade penal relativa e nem mesmo possuem a imunidade formal para a prisao. Se o
Constituinte Estadual quiser, deverd expressamente prever na Constituicio Estadual a
imunidade formal para o processo que condiciona a admissibilidade da dentncia pela pratica
de crime comum a prévia autorizagao do Poder Legislativo. Se a Constituigao Estadual nada
disser Governadores e Prefeitos ndo terdao a imunidade penal relativa, a imunidade formal

para a prisao e nem a imunidade formal para o processo.

Para que Governadores e Prefeitos sejam julgados pela pratica de crimes politicos é necessaria
que haja a autorizagdo da Casa Legislativa, uma vez que no ambito dos Estados e dos
Municipios o Poder Legislativo é apenas unicameral, isso significa que todo o processo de

julgamento pela pratica de crime de responsabilidade sera feito no ambito da casa legislativa.

Art. 86. Admitida a acusagao contra o Presidente da Republica, por dois
tergos da Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infra¢des penais comuns, ou perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas fungoes:

I - nas infra¢des penais comuns, se recebida a dentincia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal;

II - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragao do processo pelo

Senado Federal.



§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento nao estiver
concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

§ 32 Enquanto nao sobrevier sentenca condenatdria, nas infra¢des comuns, o
Presidente da Reptiblica nado estara sujeito a prisao.

§ 4° O Presidente da Reptiblica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser

responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungoes.

O julgamento do Presidente da Republica pela pratica de crime comum: Quando vai ser
instaurando um inquérito contra o Presidente da Republica a primeira coisa é que esse
inquérito sera acompanhado por um Ministro Relator no ambito do STF, que devera analisar
se aquela conduta constitui em ato estranho ou em ato relacionado ao exercicio do mandato.
Porque se for um ato estranho ao exercicio do mandado ele determinard a suspensao da
tramitacao de qualquer acao relativa aquele tema, uma vez que abrangida pela imunidade

penal relativa.

Se o Relator chegar a conclusao que aquela conduta tem pertinéncia com o exercicio do
mandato ele vai autorizar o prosseguimento do inquérito e vai aguardar que o Procurador
Geral da Republica, enquanto titular da agdo penal publica, apresente dentncia contra o
Presidente da Republica, ou no caso da agdo penal privada que o ofendido apresente a queixa-

crime.

Assim que ele for comunicado da existéncia da dentncia ou da queixa-crime, o Ministro
Relator no ambito do STF, nos crimes comuns, devera dar ciéncia ao Congresso Nacional, no
caso especifico a Camara dos Deputados. Neste caso, a Camara de Deputados vai abrir uma
comissao processante e vai avaliar aquela queixa-crime ou denuincia apresentada pelo

Presidente da Republica e aquilo serd levado ao plendrio.

Chegando ao plendrio se a Camara dos Deputados autorizar a instauragao do processo contra
o Presidente da Repuiblica por 2/3 dos seus membros, o processo prosseguira normalmente no
ambito do Supremo Tribunal Federal e se o Presidente da Reptblica for considerado culpado
e for condenado e nado restar mais recursos pela condenacao transitada em julgado, como

consequéncia da condenacao ele poderd perder o seu cargo.

A partir do momento em que a Camara dos Deputados admite a dentincia contra o Presidente
da Reptblica pela pratica de crime comum, nos temos da CF/88 ele devera ficar suspenso das
suas atividades pelo prazo de 180 dias, nessa hipdtese o Vice-Presidente da Republica
assumira as suas atribui¢des temporariamente, se chegar ao final da agdo penal ele for

absolvido ele voltara normalmente a exercer as suas atribuicdes.



Apds o processo de Impedimento de Dilma Rousseff, a suspensao do Presidente nao decorre
automaticamente da autorizacdo da Camara. Nos crimes comuns, ocorre apds o
RECEBIMENTO da dentincia ou queixa-crime pelo STF; nos crimes de responsabilidade, apos
a INSTAURACAO do processo pelo Senado Federal (art. 86, § 12, da Constituigio).

Se o Presidente for condenado por sentenga penal condenatoria transitada em julgado a
consequéncia da condenagao serd a suspensao dos seus direitos politicos, com a perda do
mandato. Se o Presidente nao for julgado no prazo de 180 ele podera voltar a exercer suas

funcdes executivas.

Quando for um crime de responsabilidade qualquer do povo podera apresentar uma dentincia
contra o Presidente da Republica. Essa dentincia devera ser apresentada a Camara dos
Deputados, que sera levada ao conhecimento do Presidente da Camara, que fara uma analise
superficial da dentincia para verificar se ha indicios minimos de autoria e materialidade e se a
dentincia vem acompanhada de elementos e provas que sao capazes de justificar uma agao de

responsabilizacdo por crime politico contra o Presidente da Republica.

A partir do momento que o Presidente da Camara verifica que a dentincia tem os indicios
minimos de autoria e materialidade da pratica do crime de responsabilidade, ele vai
determinar a instauragao da comissao processante de impeachment, para que um conjunto de
Deputados avaliem a dentincia, sendo escolhido um Deputado que figurara como Relator, que
vai emitir um relatdrio indicando ou nao a admissibilidade da dentincia contra o Presidente

da Reptblica.

Se o Relator fizer um parecer pela admissibilidade, esse parecer serd votado no ambito da
Comissao Processante e se obtiver a maioria dos votos, aquela dentincia serd levada ao
conhecimento do Plendrio e se no plendrio a dentincia receber 2/3 dos votos dos membros sera
admitida. A partir do momento que a dentincia é admitida pela Camara dos Deputados, por
2/3 dos membros da Casa Legislativa, apds ter passado na primeira comissao processante,
estes autos serao encaminhados ao Senado Federal, ocasiao em que o Presidente do Senado
Federal determinard a instaura¢dao de uma comissao processante no ambito do Senado, em que
o Relator ird emitir um parecer e se obtiver a maioria dos votos dos membros da comissao
processante o Presidente serd levado a julgamento perante o plendrio do Senado Federal.
Chegando ao Plendrio do Senado Federal, o Presidente sera declarado impedido a partir do
voto de 2/3 dos membros e o impeachment terd duas consequéncias principais, a perda do

mandato eletivo e a inabilitacao para o exercicio da fungao publica durante oito anos.

Quando o ex-Presidente Fernando Collor foi julgado no processo de impeachment houve uma
discussao no sentido de que a partir do momento que a Camara dos Deputados admitiu a



dentncia contra ele por 2/3 dos seus membros ele foi automaticamente afastado de suas

fungdes por 180 dias.

Todavia, quando a ex-Presidente Dilma Rousseff foi ser julgada o STF alterou o seu
entendimento e entendeu que a suspensao para o exercicio do mandato por 180 dias, so
poderia ocorrer a partir do momento em que o Senado Federal admitiu o processo contra o

Presidente no ambito da Comissao Processante do Senado Federal.

Na época, Fernando Collor de Melo renunciou ao mandato e se discutiu se a rentincia teria
como consequéncia a extingao do processo contra ele. Isso iria beneficia-lo, pois se o processo
nao continuasse nao seria declarada a perda do mandato e ele poderia nao ter ficado
inabilitado para o exercicio da funcdo publica durante oito anos. Naquela época o STF
entendeu que nesse caso a rentincia nao poderia afastar os efeitos do impedimento. Dessa
forma, o processo prosseguiu, sendo declarada a perda do mandado e aplicada a pena de

inabilitagao para o exercicio da fungao publica por 8 anos.

Quando o Senado Federal estava preparando para votar o impedimento da Dilma Rousseff,
presidente do STF, Ricardo Lewandowski, a época levantou uma questao de ordem que era a
possibilidade de que houvesse a dissociacao das penas e que fosse possivel declarar a perda
do mandato de Dilma sem aplicar a pena de inabilitagao para o exercicio de fun¢des puiblicas.
Essa tese que contraria expressamente o art. 52, da CF foi acolhida pelos Senadores e Dilma foi
declarada impedida, perdeu o mandato, mas nao lhe foi aplicada a pena de inabilitacao para

o exercicio de fungao publica.

FASE DE ADMISSIBILIDADE

FASE DE JULGAMENTO

CAMARA DE DEPUTADOS
CRIME COMUM Mediante o voto de 2/3 dos
Membros

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Mediante o voto da maioria dos
Membros

CAMARA DE DEPUTADOS
CRIME DE RESPONSABILIDADE Mediante o voto de 2/3 dos
Membros

SENADO FEDERAL
Mediante o voto de 2/3 dos
Membros

Ministros de Estado




Conceito: sao auxiliares do Presidente da Republica, escolhidos por este, que os nomeia,
podendo ser exonerados a qualquer tempo, nao possuindo qualquer estabilidade. (art. 84, I,
CR).

Requisitos: ser brasileiro nato ou naturalizados, salvo o caso de Ministro da Defesa (para este
cargo a Constitui¢ao exige que apenas seja ocupado por um brasileiro nato); ter mais de 21

anos de idade; estar no exercicio de direitos politicos. (VII, §3°, art. 12, CR).
Funcoes:

e orientar, coordenar e supervisionar 6rgaos da administracao publica nas matérias que
estejam inseridas dentro do seu Ministério.
e Expedir instrugdes, decretos e regulamentos para disciplinar o cumprimento das leis;

e Assessorar o Presidente da Repuiblica
Responsabilidade e Foro Competente:

Os Ministros de Estado cometem crime de responsabilidade nas seguintes situagoes: (art. 52,
I, CR).

e Deixarem de comparecer ao Congresso Nacional ou deixarem de prestar informagoes,
sem justificativa adequada;

e Crimes conexos e da mesma natureza dos praticados pelo Presidente da Republica.

Nos crimes de responsabilidade praticados sem qualquer conexdao com o Presidente da
Republica e nos crimes comuns, os Ministros de Estado serdao processados e julgados perante
o Supremo Tribunal Federal. (art. 102, I, b, CR).

Exercicio da Competéncia Privativa Delegada: os Ministros de Estado poderdo exercer as
competéncias privativas do Presidente da Republica que lhe forem delegadas, observados os

preceitos do paragrafo tnico, do artigo 84, da Constitui¢ao, bem como os limites da delegagao.

Conselho da Reptublica: é 6rgao superior de consulta do Presidente da Republica e suas

manifestagdes ndo possuem carater vinculatorio. (art. 89, CR).

Matérias de competéncia: intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio, bem como

questdes relevantes para a estabilidade das institui¢des democraticas.

Conselho de Defesa Nacional: é 6rgao de consulta do Presidente da Repuiblica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico. (art. 91, CR).
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Matérias de competéncia: opinar nas hipdteses de declaracao de guerra e de celebracao da
paz, nos termos desta Constitui¢ao; opinar sobre a decretacao do estado de defesa, do estado
de sitio e da intervengao federal; propor os critérios e condi¢des de utilizacdo de areas
indispensaveis a seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente
na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploragao dos recursos naturais
de qualquer tipo; estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias

a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

O Cargo de Ministro de Estado é demissivel ad nutum, significa que o Presidente da Republica
pode exonerar os Ministros a qualquer momento, sem necessidade de justificativa, porque ¢
um cargo de confianga. S6 cabendo controle jurisdicional em caso de nitido desvio de

finalidade ou violacao a algum principio da CF/88.
Alguns autores preferem “foro por prerrogativa de fungao” em vez de “foro privilegiado”.
Competéncia do STF e vinculo funcional no foro por prerrogativa de fungao

A competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para o julgamento criminal de
determinadas autoridades encontra fundamento, entre outros dispositivos, no artigo 102,
inciso I, alinea “c”, da Constituigdo da Republica. A existéncia do foro por prerrogativa de
func¢do, contudo, nao significa que todo e qualquer delito praticado pela autoridade sera

processado e julgado originariamente pelo STF.

A partir do julgamento da Questdo de Ordem na A¢ao Penal 937, o Supremo Tribunal Federal
consolidou orientag¢do no sentido de que o foro por prerrogativa de fungao se aplica aos crimes
praticados durante o exercicio do cargo e relacionados as fun¢des desempenhadas. Exige-se,

portanto, vinculo funcional entre o delito e as atribui¢des inerentes ao cargo.

Nao basta que o crime tenha sido cometido enquanto o agente ocupava determinado cargo
publico. E necessario que a infracdo penal apresente relacdo material com o exercicio da
funcao, de modo que as atribuig¢des, poderes ou prerrogativas decorrentes do cargo possuam

conexao com a pratica delitiva.

A jurisprudéncia foi posteriormente aperfeicoada pelo STF. No julgamento do Inquérito 4.787
AgR-QO, em 2025, o Tribunal estabeleceu que a prerrogativa de foro para o julgamento de
crimes praticados no cargo e em razao das fungdes subsiste mesmo depois do afastamento da
autoridade, ainda que o inquérito ou a a¢ao penal sejam iniciados apos o encerramento do

exercicio funcional.
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Dessa forma, para definir a competéncia do STF, deve-se inicialmente verificar se a autoridade
se encontra entre aquelas constitucionalmente submetidas a sua jurisdicdo originaria e,
posteriormente, se o delito foi praticado no exercicio do cargo e em razao das fungdes
desempenhadas. Reconhecido esse vinculo funcional, a posterior saida do cargo nao afasta a

competéncia por prerrogativa de fungao.

Assim como o Presidente e o Vice, os Ministros de Estado desde que o momento em que

tomam posse tem foro privilegiado perante o Supremo Tribunal Federal.

Além dos Ministros de Estado o Presidente da Republica tera outros dois importantes drgaos
de assessoramento que sao: o conselho da republica e o conselho de defesa nacional. Esses
conselhos serdao consultados e acionados em determinadas situagdes excepcionais, como por

exemplo, decretagao de estado de sitio, intervencao federal.

SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CRISES

Conceito: conjunto ordenado de normas constitucionais que visam restabelecer a normalidade
institucional, exteriorizando-se nos institutos constitucionais do estado de defesa e do estado

de sitio.
O Sistema Constitucional de Crises rege-se pelos seguintes principios:

e Principio da Excepcionalidade: o Estado de Defesa e o Estado de Sitio s6
podem ser decretados a luz de fato excepcionais que os justifiquem.
(conturbagdo da ordem publica, ameaga a paz social, instabilidade

institucionais, terremotos, enchentes.)

e Principio da Temporalidade: O Estado de Defesa e o Estado de Sitio tém prazo

de duragao preestabelecido no texto constitucional.

e Principio da Proporcionalidade: O Estado de Defesa e o Estado de Sitio devem

ser proporcionais a gravidade das situa¢des que justificaram sua adogao.

O Estado de Defesa e o Estado de Sitio representam um regime de legalidade extraordindria
que suprime ou limita, temporariamente, a usufruicao das liberdades publicas. Ha que se
destacar que o habeas corpus, o mandado de seguranca, o principio da igualdade, dignidade

humana, proibi¢ao de tortura ou tratamento degradante permanecem intactos.




Ambos os instrumentos estao submetidos ao controle de constitucionalidade e legalidade pelo

Supremo Tribunal Federal. Nao podera adentrar na andlise das questdes de oportunidade e

conveniéncia do ato administrativo. (Principio da Separacao de Poderes)

Em ambas as situagdes serao ouvidos, sem carater vinculativo, o Conselho da Reptblica e o

Conselho de Defesa Nacional. (art. 136 e 137 da CR)

Medidas Excepcionais

Estado de Defesa

Estado de Sitio

Competéncia Presidente da Reptiblica Presidente da Reptiblica
O Presidente, examinara os
O Presidente, examinara os pressupostos de admissibilidade,
. pressupostos de admissibilidade, ouvidos os Conselhos da Republica e
Procedimento . o . .
ouvidos os Conselhos da Reptiblica e de Defesa, pedira autorizagao ao
de Defesa. Congresso Nacional para decretar o
Estado de Sitio. (maioria absoluta).
Em se tratando de comog¢ao nacional
ou ineficdcia do Estado de Defesa, o
. . L. . prazo é de 60 dias. Em caso de guerra
Duracao 30 dias, prorrogaveis por igual prazo

ou resposta a agressao armada
estrangeira, enquanto perdurar a

situagao.

Controle Politico

Designac¢ao de Comissao de 5
membros para acompanhar e

fiscalizar a execu¢do das medidas

Designacao de Comissao de 5
membros para acompanhar e

fiscalizar a execugao das medidas

Atividades

Parlamentares

O Congresso Nacional apreciara o
decreto dentro do prazo de 10 dias e

funcionara normalmente

O Congresso Nacional funcionara

normalmente




ESTADO DE DEFESA

Conceito: Diz-se Estado de Defesa o conjunto de medidas que objetivam debelar ameaga a
ordem ptiblica ou a paz social. E uma medida mais branda e amena do que o Estado de Sitio,

tanto é assim que sua decretagdo independe de autorizagao do Congresso Nacional (art. 136,
CR)

Pressupostos materiais:

e DPreservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a
ordem publica ou a paz social, ameacas por grave e iminente instabilidade
institucional ou calamidades de grandes proporgoes na natureza;

e Impossibilidade de reestabelecer, pelas vias normais, a ordem publica ou a paz

social.
Pressupostos formais:

e Consulta prévia, sem carater vinculativo, aos Conselhos da Republica e de
Defesa Nacional; (art. 90, I, CR) e (art. 91, II, CR)

e Expedicao de decreto presidencial estabelecendo a duracdo da medida, a area
de abrangéncia e as medidas a serem adotadas;

e Submissao do decreto presidencial, com justificativa, ao Congresso Nacional,

no prazo de vinte e quatro horas. (art. 136, § 4°, CR)

Se o0 Congresso Nacional estiver de recesso, serd convocado, extraordinariamente, no prazo de
5 dias. (art. 136, § 5%, CR)

Rejeitado o decreto presidencial pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional,
devera haver a imediata cessacao do Estado de Defesa. (art. 136, § 72, CR)

Duracao
O tempo maximo de duragdao do Estado de Defesa é de 30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogado uma vez por igual periodo. (art. 136, § 22, CR) Desde que persistam as justificativas

e motivaram sua decretagao.

Ultrapassado o prazo de 60 (sessenta) dias, se as medidas adotadas tenham sido insuficientes,
poderd, a depender da circunstancia, ser decretado o Estado de Sitio. (art. 138, § 1°, CR)
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Medidas Restritivas:

e Direito de reuniao, ainda que no seio de associagoes;

e Sigilo de correspondéncia;

e Sigilo de comunicagao telegrafica ou telefonica;

e Ocupagao e uso tempordrio de bens ou servigos, na hipdtese de calamidade

publica, respondendo a Unido pelos custos e danos decorrentes de seus atos.
Prisao no Estado de Defesa

e A prisao por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera
por este imediatamente comunicada ao juiz competente, que decidira pela
legalidade da medida ou pelo relaxamento de prisdo. Podera o preso requerer
exame de corpo de delito.

¢ A comunicagao serd acompanhada de declara¢do da autoridade informando o
estado fisico e mental do detido;

e A prisao ou deten¢ao nao poderd ter prazo superior a 10 (dez) dias, salvo
quando autorizada pelo Poder Judiciario;

o Fvedada a incomunicabilidade do preso.

Responsabilidade do Presidente

A inobservancia de quaisquer normas estabelecidas para a decretacao ou execucao do Estado
de Defesa configurara crime de responsabilidade, previsto no artigo 85, da Constitui¢ao da

Republica.

ESTADO DE SiTIO

Conceito: Diz-se Estado de Sitio, a suspensao enérgica, temporaria e excepcional de algumas
das garantias constitucionais, objetivando preservar o proprio Estado Democratico de Direito.

Ha a instauragao do regime extraordinario de legalidade.

Sua decretagdo estd submetida a observancia dos principios da excepcionalidade,

temporalidade e proporcionalidade.
Pressupostos materiais:

¢ Comogao grave de repercussao nacional (I, do art. 137, CR)
e Ineficacia de medida adotada durante o Estado de Defesa (I, art. 137, CR)



e Declaragao de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira (II,
art. 137, CR)

Pressupostos formais:

e Consulta prévia, sem carater vinculativo, aos Conselhos da Republica e de
Defesa Nacional; (art. 90, I, CR) e (art. 91, II, CR)

e Autorizagdo, por voto da maioria absoluta do Congresso Nacional, para que
seja decretado o Estado de Sitio (tinico, art. 137, CR)

e Expedicao do Decreto presidencial.

Se o Congresso Nacional estiver de recesso, sera convocado, extraordinariamente, no prazo de
5 dias, para autorizar a decretacao do Estado de Sitio. (art. 138, § 2%, CR). O Congresso Nacional
permanecerd em funcionamento até o término das medidas coercitivas. (art. 138, § 3%, CR)
Duracao

O tempo maximo de duragdo do Estado de Sitio € de 30 (trinta) dias, prazo prorrogavel, de
cada vez, por periodo nao superior a 30 (trinta) dias, quando for decretado em razao de
comogao grave de repercussao nacional (I, do art. 137, CR) ou ineficacia de medida adotada
durante o Estado de Defesa (I, art. 137, CR). Na hipotese do art. 137, I, cada decretacdao nao
pode exceder 30 dias, podendo haver prorrogacoes, de cada vez, por prazo nao superior a 30

dias.

Caso seja decretado em razao da declaragao de estado de guerra ou resposta a agressao armada

estrangeira (II, art. 137, CR), vigera por todo o periodo da guerra ou agressao estrangeira.
Espécies de Estado de Sitio

e Repressivo (art. 137, I, CR)

e Preventivo (art. 137, II, CR)
Medidas restritivas:

e Obrigacao de permanecer em determinada localidade;

e Detencao em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes

comuns
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e Restri¢Oes relativas as garantias de inviolabilidade de correspondéncia, ao
sigilo das comunicagdes, prestacdo de informacoes, a liberdade de imprensa,
radiodifusao e televisao

e Suspensao da liberdade de reuniao

e Busca e apreensdao em domicilio

¢ Intervengdo nas empresas prestadoras de servigo publico.

¢ Requisicao de bens.

¢ Outras medidas mais drasticas e restritivas, quando o Estado de Sitio for
decretado com base no inciso II, do artigo 137, da Constituicao. No estado de
sitio fundado no art. 137, II, o decreto deve indicar as garantias constitucionais
suspensas (art. 138), permanecendo a excepcionalidade, a temporariedade, o
controle politico e jurisdicional e os limites materiais inerentes ao Estado

Democratico de Direito.

Liberdade de Manifestagao dos Parlamentares efetuados nas Casas Legislativas, desde de que
liberado.

Controle Politico e Controle Jurisdicional.
e Prévio (art. 137, CR)
e Concomitante (art. 140, CR)
e Sucessivo (art. 141, CR)
Responsabilidade do Presidente
A inobservancia de quaisquer normas estabelecidas para a decretagao ou execugao do Estado

de Defesa configurara crime de responsabilidade, previsto no artigo 85, da Constituicao da
Republica.



